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Формирование целей социально-экономического развития на долгосрочную перспективу требует четкого определения ценностных ориентиров общества, обеспечивающих переход к инновационно активной экономике и устойчивой социальной политике.
Руководством страны поставлены основные цели стратегического развития: достичь качественного изменения жизни населения, экономики и социальной сферы. Для этого необходимы увеличение ВВП, повышение диверсификации и придание российской экономике инновационного характера, реализация политики энергосбережения и повышения энергоэффективности, рост производительности труда, укрепление обороноспособности и экономической безопасности страны.
Основу системы стратегического планирования Российской Федерации составляют Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р (далее – Концепция-2020), Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 537, Основы стратегического планирования в Российской Федерации, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 536. 
Для создания целостности системы стратегического планирования необходимо наличие в субъектах Российской Федерации собственных стратегий социально-экономического развития. В Воронежской области в 2010 году принят Закон Воронежской области от 30 июня 2010 года № 65-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу», которым принята Стратегия социально-экономического области развития на долгосрочную перспективу. 
Стратегия социально-экономического развития Кантемировского муниципального района на период до 2020 года (далее - Стратегия) основывается на развитии: 
- социальной ориентации, предполагающей, что главной ее целью является повышение уровня и качества жизни населения района; 
- инфраструктуры и отраслей промышленности; малого бизнеса; сектора услуг и сервисных отраслей;
- агропромышленного комплекса на основе применения современных технологий выращивания и переработки сельскохозяйственной продукции, включая производство биотоплива, расширение рынков сбыта пищевой продукции, индуцируемое спросом крупнейших центров потребления;
- транспортно-логистической инфраструктуры, в том числе для приграничного сотрудничества с Украиной;
- инновационного вектора, базирующегося на применении новых технологий, обеспечивающих повышение производительности труда и качества продукции;
- сбалансированности  и  экологичности  социально-экономических процессов.  
Разработка Стратегии социально-экономического развития района обусловлена необходимостью создания механизмов перспективного развития в принятии текущих решений с учетом стратегических целей, консолидации усилий власти и общества на решение социально значимых проблем.
 Стратегия позволит определить долгосрочную направленность развития района, концентрирующуюся на наиболее перспективных,  ключевых направлениях, выявленных на основе анализа потенциала района, его сильных и слабых сторонах развития. 
Разработка Стратегии - это выбор целей и ориентиров будущего района, определение направлений его развития, обеспечивающих конкурентоспособность района в целом, а также конкурентоспособность отдельных отраслей экономики и социальной сферы.
Достижение целей Стратегии возможно путем последовательного формирования в районе рыночной и социально ориентированной  экономики. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в районе потенциала, частной инициативе с усилением роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. 
Документами, определяющими развитие Кантемировского муниципального района, являются: 
Устав Кантемировского муниципального района;
Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на период до 2020 года; 
Программа комплексного социально-экономического развития Кантемировского муниципального района на 2009 - 2011 годы;
Муниципальные целевые программы.
Стратегия учитывает решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализацию приоритетных национальных проектов.
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Кантемировский район расположен на крайнем юге Воронежской области и является самым крупным и самым удаленным от областного центра муниципальным образованием. Район граничит с Ростовской областью России и Луганской областью Украины.  Протяженность границы с Украиной составляет 97 км. Расстояние между крайней южной и крайней северной точкой составляет 51,5 км, между крайней западной и крайней восточной – 83,5 км. 
Центром района является рабочий поселок Кантемировка. История возникновения Кантемировки связана с именем Дмитрия Кантемира – одного из современников Петра I. Из всех пожалованных ему имений Дмитрий Кантемир создал обширное владение, владельцем которого после его смерти стал старший брат Константин Кантемир. Именно он основал в 1742 году на воронежских землях слободу, которая долгое время именовалась Константиновка – Кантемировка. Слобода лежала на большой дороге из Калитвы в Беловодск. Зажиточные войсковые обыватели занимались скотоводством, торговлей, винокурением, перевозкой на волах казенной соли, но основным занятием слобожан было земледелие.
Кантемировский район был образован в 1928 году. В 1954 году территория Кантемировского района включена в состав образованной Каменской области. 2 ноября 1957 года был упразднён Писаревский район, и его территория вошла в Кантемировский район. 11 ноября 1957 года Каменская область была упразднена, после чего Кантемировский район стал частью Воронежской области. Решением Воронежского Облисполкома от 7 февраля 1963 года упразднён Кантемировский и Михайловский районы в связи с укреплением районов. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 3 марта 1964 года был вновь образован Кантемировский сельский район.
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Общая площадь Кантемировского муниципального района составляет 2348 кв. км. С севера район граничит с Россошанским, с востока – с Богучарским муниципальными районами  Воронежской области, с юга – Чертковским районом Ростовской области, с юго-запада – с Луганской областью Республики Украины. Границы Кантемировского  муниципального района установлены Законом Воронежской области от 12.11.2004 г. №70-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований Бобровского, Воробьевского, Кантемировского районов».
В состав района входит 16 муниципальных образований: Кантемировское городское поселение и 15 сельских поселений. Административным центром района является рабочий поселок Кантемировка, расположенный в 300 км от областного центра. Площадь района, численность и плотность населения представлены в таблице № 1.
Таблица 1
Площадь, численность и плотность населения Кантемировского муниципального района на 1.01.2010 г.

	Наименование поселения
	Площадь, кв. км
	Численность постоянного населения, человек
	Плотность населения,   человек/ кв.м

	Кантемировское городское поселение
	215
	12710
	59

	Бондаревское сельское поселение
	128
	1520
	12

	Бугаевское сельское поселение
	124
	1094
	9

	Журавское сельское поселение
	125
	2357
	19

	Зайцевское сельское поселение
	200
	1574
	8

	Митрофановское сельское поселение
	143
	6268
	44

	Михайловское сельское поселение
	166
	1829
	11

	Новобелянское   сельское поселение
	138
	1537
	11

	Новомарковское сельское поселение
	119
	1648
	14

	Осиковское сельское поселение
	170
	968
	6

	Пасековское сельское поселение
	160
	1449
	9

	Писаревское сельское поселение
	109
	1657
	15

	Смаглеевское  сельское поселение
	122
	1476
	12

	Таловское сельское поселение
	189
	1877
	10

	Титаревское сельское поселение
	152
	1117
	7

	Фисенковское  сельское поселение
	88
	614
	7



В границах района находится 60 населенных пунктов, в том числе 18 – крупные и средние, с численностью проживающих более 500 человек. Постоянное население на 01.01.2011 года составило 37,9 тыс. человек, из них 68,1 % или 26,0 тыс. человек проживает в сельской местности и 31,4% в р.п. Кантемировка. Территориально население распределено неравномерно. Наибольшая плотность в р.п. Кантемировка – 59 чел. на 1 кв. км, наименьшая в Осиковском сельском поселении – 6 человек. 
Особенностями административно-территориального устройства, влияющими на эффективность муниципального управления, являются территориальная удаленность ряда сельских поселений от административного центра, а также наличие сельских поселений с численностью постоянного населения менее тысячи человек.
В структуру органов местного самоуправления входят:
-Совет народных депутатов Кантемировского муниципального района – представительный орган Кантемировского муниципального района; 
-глава Кантемировского муниципального района;
-администрация Кантемировского муниципального района - исполнительно-распорядительный орган муниципального района;
-контрольный орган Кантемировского муниципального района;
-избирательная комиссия Кантемировского муниципального района;
-администрация Кантемировского городского поселения;
-администрации сельских поселений Кантемировского муниципального района.
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[bookmark: _Toc297621534]2.1 Природные ресурсы района в целом

По природным климатическим условиям Кантемировский район относится к зоне рискованного земледелия. Амплитуда колебания средне июльской и средне январской температур превышает 30 градусов. В среднем многолетняя сумма осадков не превышает 500 мм, что в сочетании с высокими летними температурами является недостаточным. Снежный покров распределяется неравномерно. В период вегетации растений на территории района дуют горячие и сухие юго-восточные ветры – суховеи.
На территории Воронежской области следует различать две климатические зоны – лесостепную и степную. Граница между ними проходит по долине Тихой Сосны до впадения ее в Дон, далее по Дону до устья Битюга, а затем на Таловую – Борисоглебск. Линия раздела климатических зон совпадает с оптимумом увлажнения, который балансирует около 1,0.
В свою очередь, внутри каждой зоны выделяются районы, которые отличаются своими климатическими условиями. Так, в лесостепи следует различать два климатических района – западный и восточный, а в степи — северный и южный.
[image: ]
Рис. 1. Климатическое районирование Воронежской области[footnoteRef:2] [2:  Земля Воронежская/ под ред. В. И. Федотова. - Воронеж: Воронежский государственный университет, 2006. – 531 с.] 

Южный степной район. (2-Б) Он находится на самом крайнем юге области. Северная граница района совпадает с южной границей ландшафтной зоны лесостепи по Ф. Н. Милькову. К району относятся южные и юго-восточные части Ольховатского, Россошанского, Петропавловского и Калачеевского муниципальных районов, а также Кантемировский и Богучарский районы.
Средняя температура января здесь самая высокая (-8,5 °С), а в мае — сентябре она почти на целый градус выше, чем в соседнем северном районе. Продолжительность периода с температурой выше 10 °С самая большая. Она достигает 165 дней. Сумма активных температур в районе возрастает до 29 - 32°С, а гидротермический коэффициент равен 0,9. Район испытывает значительный дефицит влаги. По многолетним данным годовое количество осадков, зарегистрированное метеостанциями г. Богучара, равно 476 мм.
Климатическое районирование является основой для проведения районирования агроклиматического, которое проводится с учетом специфических показателей сельскохозяйственного потенциала территории. В Воронежской области целесообразно различать 3 агроклиматических района – северный (I), центральный (II), южный (III). Количественные параметры каждого агроклиматического района представлены в таблице 2.
Таблица 2
	Количественные параметры агроклиматических районов

	Агроклиматические
районы
	Продолжительность периодов (в днях)
со средней суточной температурой воздуха выше
	Сумма температур
воздуха
за период с температурой
выше +10 °С
(в °С)
	
Сумма осадков
за период с темпе-
ратурами выше +10 °С (в мм)
	ГТК*
	Подолжи-
тельность
безмороз-
ного периода
(в днях)
	Выращива-
емые культуры
и культуры, которые
можно выращивать

	
	+5 °С
	+10 °С
	+15 °С
	
	от
	до
	
	
	

	

I
	

183-
189
	

146-
152
	

102-
111
	

2400-
2600
	

235
	

310
	

1,1
и
более
	

220-227
	Пшеница, ячмень, овес, гречиха, картофель, горох, свекла, подсолнечник, огурцы

	

II
	

189-
196
	

152-
159
	

111-
118
	

2600-
2800
	

230
	

270
	

0,9-
1,1
	

227-233
	Кукуруза позднеспелая, свекла, томаты, подсолнечник, можно выращивать сорго

	
III
	
196-
198
	
159-
162
	
118-
123
	
2800
и более
	
215
	
245
	
менее
0,9
	
233-237
	Те же культуры, можно выращивать виноград


* Гидротермический коэффициент (ГТК) - отношение суммы осадков за период с устойчивой температурой выше +10 °С к сумме температур за тот же период, уменьшенный в 10 раз
Поверхность Кантемировского муниципального района представляет собой возвышенную волнистую равнину, сильно изрезанную речными долинами, балками и оврагами. Под лесами в районе занято 3,8 % территории, 0,5 % заболоченных земель. Леса в основном лиственные, но встречаются и сосновые насаждения. Протяженность рек и ручьев 326 км. Наиболее значимыми являются реки Богучарка и Белая, они имеют местное значение. Кроме того, в районе имеется 24 пруда, общая зеркальная поверхность которых составляет 791 га. Под реками занято 0,2 % территории, под прудами – 0,3 %. 
Незаменимым ресурсом сельского и лесного хозяйства Кантемировского района является почвенный покров. На территории района распространены черноземы обыкновенные, местами встречаются черноземы южные. 
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Рис.1. Кантемировский муниципальный район

Минерально-сырьевая база района изучена недостаточно. Наиболее древние породы  –  гранит  и продукты его распада залегают на глубине более 300 метров. Выше этих отложений залегают отложения каменно-угольного периода: известняки и незначительные прослойки каменного угля. Выше лежат отложения мелового периода, имеющие повсеместное распространение. Выше меловых отложений расположен мощный слой разнообразных пестроцветных глин (черничные, кирпичные, керамические), ожелезненных суглинков, мергелей, песков и песчаников с оранжево-охристыми прослойками. В настоящее время в Воронежской области разведаны три месторождения охр глинистых, из них два месторождения расположены в Кантемировском районе – Журавское и Рудаевское. Возле станции Пасеково имеются залежи бурого угля.
В районе имеются особо охраняемые природные территории: заказник «Степной» и пять памятников природы, в которых сосредоточена богатая коллекция реликтовых растений, имеющих огромное значение. 
Привлекательны для туристских маршрутов последние непаханые остатки целинных степей с колониями сурков, образец ландшафтно-экологического земледелия колхоз «Дружба» Кантемировского муниципального района.
На территории Кантемировского района в конце 80-х годов ХХ столетия был проведен эксперимент по поиску наилучших способов борьбы со стихиями природы. В результате проведенного эксперимента был восстановлен разрушенный сельскохозяйственной деятельностью ландшафт. 
С учетом сложившихся особенностей ландшафта на территории района стало больше лесных полос, залуженных ложбин стока, кустарниковых кулис, полевых севооборотов с многолетними травами. Сильно эродированные участки пашни были залужены, и на их месте сегодня существуют кормовые поля для диких животных. Меловые пустоши подверглись сплошному облесению. Резкое увеличение на территории хозяйства пограничных экотонов: «лес—поле», «луг—вода», «поле—луг», «лес—вода» способствовало привлечению насекомых, птиц, диких животных.
Производственный эксперимент показал, что использование эколого-ландшафтных знаний в сельскохозяйственной практике дает значительный эффект. Приостановлена плоскостная и линейная эрозия, значительно уменьшено отрицательное влияние засух, повысилась продуктивность пастбищ и сенокосов. За годы эксперимента прослеживается стабилизация гумуса почв. И как следствие этих преобразований — рост урожайности сельскохозяйственных культур.
[bookmark: _Toc297621535]2.2. Природные ресурсы в разрезе городского и сельских поселений

Минеральные ресурсы на территории Кантемировского муниципального района ещё недостаточно изучены. Судить о них можно лишь по данным разрозненных материалов экспедиционных исследований, полевым наблюдениям, литературным и фондовым источникам, в которых в той или иной степени отражены минеральные ресурсы района.
Природные ресурсы Кантемировского городского поселения благоприятны для развития агропромышленного комплекса. Преимуществом городского поселения является наличие ресурсов для создания предприятий переработки и стройиндустрии. В пределах Кантемировского городского поселения река Кантемировка принимает самый крупный свой приток – ручей Федоровка, длина которого составляет 13,1 км.  Сток ручья Федоровка зарегулирован в результате сооружения пруда в его среднем течении, на остальных участках он местами пересыхает.
На территории современного Кантемировского городского поселения и Митрофановского сельского поселения располагались метеостанции, в которых проводились систематические ежедневные наблюдения за основными показателями климата района. В настоящее время метеостанции закрыты. 
На территории Митрофановского сельского поселения расположены 28 прудов. Наиболее крупные из них находятся вблизи с.Софиевка (1 пруд), с.Ивановка (1 пруд) и с.Митрофановка (2 пруда). 
На территории Бондаревского сельского поселения имеются лесопосадки и пруд. Недра поселения содержат залежи песка, глины, мела. Лесные   угодья    на    территории  поселения  отсутствуют.
На территории Бугаевского сельского поселения протекает река Вшивая.
На территории Зайцевского сельского поселения протекает речка Федоровка. Также имеются лесопосадки и лесные угодья. 
На территории Михайловского, Осиковского, Фисенковского. Таловского, Смаглеевского, Писаревского и Новомарковского сельских поселений имеются лесопосадки и лесные угодья. 
На территории Новобелянского сельского поселения имеются - лесопосадки, пруды, лесные угодья. 
На территории Журавского и Титаревского сельских поселений разведаны крупные месторождения охры (Журавское и Рудаевское), которые уже на протяжении 20 лет разрабатывает Журавский охровый завод, кроме того, имеются глины, пески, но более всего ценен местный чернозём. 
Из водных источников Титаревского сельского поселения наиболее известна речка Левая Богучарка, которая берёт начало за селом, протекает через всё село, и впадает в речку Богучарка. Её длина 104 км, относится к рекам средней длины. Площадь водосбора 3240 км.кв. Территория бассейна реки представляет собой холмистую местность с выходом меловых отложений, в которых встречается меловой карст. На территории Титаревского сельского поселения имеются водораздельные озёра степные – блюдца, или как называют их местные жители – лиманы. Происхождение их имеет две версии. Первая - провалы в земле из-за карста и образование углублений, в которых скапливается вода от осадков, другая гипотеза, более прозаичная – от упавших осколков  большого метеорита. Таких озёр на территории Титаревского сельского поселения 7, самые большие – Титаревский лиман и Рудаевский. В настоящее время все они находятся в стадии заболачивания. Также на территории поселения находятся около 20 степных лесов, которые находятся на учёте в Гослесфонде, это около 600 га, не считая верб, и лесополос вокруг полей.
На территории Пасековского сельского поселения имеются залежи бурого угля и бентонитовых глин.
[bookmark: _Toc297621536]В районе имеются особо охраняемые природные территории: заказник «Степной» и пять памятников природы, в которых сосредоточена богатая коллекция реликтовых растений, имеющих огромное значение. Кроме того на лугах возле сёл Волоконовка и Новобелая сосредоточена самая полная в Воронежской области коллекция пустынных солелюбов, а в районе с.Писаревка обитают редкие виды животных, часть из которых занесена в «Красную книгу». На территории района произрастает большое количество лекарственных растений. 
3. Анализ экономического развития Кантемировского муниципального района
[bookmark: _Toc297621537]3.1. Комплексная характеристика экономического развития района
Экономика Кантемировского муниципального района формировалась и развивалась под воздействием исторических, природно-ресурсных, инновационных и агроклиматических факторов. Основными отраслями экономики района по объемам производства продукции, работ, услуг и численности работающих являются: промышленность, сельское хозяйство,  строительство. Существенное место в экономике занимают торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения, где работают субъекты малого и среднего предпринимательства.
В настоящее время экономика Кантемировского района имеет ярко выраженный  аграрно-индустриальный характер. В 2009 году сельское хозяйство по объёмам производства продукции почти в 2 раза превысило промышленное производство. Промышленность занимает второе место по объёмам производства в хозяйственном комплексе муниципального района. В тоже время в последние годы возрастающую роль стала играть деятельность по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. Достаточно сбалансирован по своей структуре сектор, объединяющий транспорт, торговлю, оказание платных услуг, финансы, образование, здравоохранение и другие виды персональных и социальных услуг, удельный вес данного сектора в совокупном продукте муниципального района  составляет 29,4%.
В Кантемировском муниципальном районе за 2010 год объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг промышленного характера, выполненных собственными силами предприятий, составил 311,8 млн. рублей, что на 42,4 млн. рублей превышает показатель предыдущего года. 
В агропромышленном комплексе по  итогам  работы  за  2010 год  объем  валовой  продукции,  произведенной  хозяйствами всех категорий  в  действующих  ценах  составил  1 974,2  млн.рублей  или  102,1 %  к  уровню  2009 года.  
Транспортными организациями района за год перевезено 833,2  тыс.т грузов, что на 324,4 тыс.т ниже уровня 2009 года. Снижение объемов получено как за счет автомобильного транспорта, так и за счет железнодорожного. 
На развитие  экономики и социальной сферы района в 2010 году было направлено 631,5 млн. рублей инвестиций в фактически действующих ценах. В сравнении с предыдущим годом объем инвестиций возрос на 71,9 млн. рублей или 12,8%.
Строительная отрасль района представлена тремя строительными организациями, объем строительно-монтажных работ которых в 2010 году составил 165,1 млн. рублей в действующих  ценах, что на 13,8 млн. рублей превышает уровень предыдущего года.
Оборот  предприятий общественного  питания  за  год  выполнен на 29,7 млн. рублей в  действующих  ценах  и возрос к уровню 2009 года на 7,8%.  В  сопоставимых  ценах  оборот общественного питания увеличился на 1,9%. 
Оборот  розничной  торговли  через все каналы реализации в  фактически  действующих  ценах  за  2010 год  по  району  составил  878,1  млн.рублей  и  возрос  к  уровню  2009 года  на  12,7%. В сопоставимых ценах прирост розничного товарооборота составил  6,0 %.
Объем платных услуг, оказанных населению составил 303 млн.рублей, в то время как в 2009 году их оказано на 269,2 млн.рублей. Рост составил 12,6%.
Основные показатели экономического развития Кантемировского муниципального района за 2010 представлены на рисунке 2.


Рисунок. 2.Основные показатели экономического развития района за 2010 (млн.руб.)                                    
По комплексной оценке социально-экономического развития Кантемировского муниципального района (официальные данные департамента экономического развития Воронежской области) район занял в 2010 г. 18 место (против 26 в 2008 г.) среди 34 муниципальных образований области,  в том числе по уровню развития промышленности и сельского хозяйства на душу населения 24 место, по объему инвестиций в основной капитал на душу населения – 14, по собственной финансовой обеспеченности на душу населения – 27, по доле занятых на малых предприятиях – 21, по суммарному обороту розничной торговли и платных услуг – 5, по соотношению среднедушевых и среднемесячных денежных доходов населения и среднегодовой величины прожиточного минимума – 28, по обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями – 4, по сводному показателю уровня развития здравоохранения – 28,7, по коэффициенту естественного прироста, убыли населения – 10, по уровню преступности – 10, по коэффициенту плотности автомобильных дорог – 9, по уровню газификации – 19, по сводному показателю уровня благоустройства жилфонда – 18,6.
За годы рыночных преобразований экономика Кантемировского муниципального района превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора, не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. 
Основная часть субъектов малого предпринимательства в Кантемировском муниципальном районе сосредоточена в сельском хозяйстве и торговле.
К основным конкурентным преимуществам района относятся высокий потенциал развития сельскохозяйственного производства, наличие свободных инфрастуктурно-обустроенных участков для размещения новых производств, значительный потенциал имеющихся промышленных предприятий, высокий уровень газификации района, достаточный уровень обеспеченности собственными трудовыми ресурсами и его выгодное географическое расположение.
[bookmark: _Toc297621538]3.2. Общая характеристика отраслей (секторов)

Несмотря на то, что Кантемировский муниципальный район отнесен к группе аграрно-индустриальных районов, его экономика имеет достаточно развитую в многоотраслевом смысле структуру и представлена всеми основными секторами хозяйственной деятельности.
Распределение земельных ресурсов в Кантемировском муниципальном районе представлено на рисунке 3.

Рисунок 3. Земельные ресурсы Кантемировского муниципального района
Ведущую роль в производственной деятельности района занимает сельское хозяйство. Основной продукцией сельхозпредприятий Кантемировского района является производство зерновых культур, подсолнечника, сахарной свеклы, молочно-мясное животноводство. По итогам 2010 года валовое производство продукции сельского хозяйства составило 1974,4 млн. рублей и превысило объем промышленного производства на 42,8%. 
В Кантемировском районе промышленный сектор представлен следующими отраслями: пищевая, машиностроение и металлообработка, электроэнергетика, химическая и нефтехимическая, а также лесная и деревообрабатывающая промышленность. 
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Рис.4. Структура промышленного производства Кантемировского муниципального района
Быстрыми темпами развивается отрасль строительства в районе. С января по декабрь строительными организациями района выполнено строительно-монтажных работ собственными силами на сумму 165,1 млн. рублей в действующих ценах, что на 13,8 млн. рублей превышает уровень 2009 года.
Кроме того, высокий уровень развития в районе достигнут в сфере  транспорта, торговли, оказании платных услуг, финансах, образовании, здравоохранении и других видах персональных и социальных услуг. Оборот розничной торговли через все каналы реализации за отчетный год  выполнен на сумму 878,1 млн. рублей в фактически действующих ценах и возрос в сравнении с 2009 годом на 98,9 млн. рублей или 12,7%. В сопоставимых ценах товарооборот увеличился на 46,9 млн. рублей или 6,0%. Количество предприятий розничной торговли с каждым годом увеличивается, и на 1.01.2011 г. их число в целом по району составило 274 единицы. Оборот предприятий общественного питания выполнен на 29,7 млн. рублей в действующих ценах, что выше уровня 2009 года на 7,8%. В сопоставимых ценах оборот общественного питания увеличился на 1,9%. В 2010 году  платных услуг населению района, по учитываемым предприятиям, реализовано на сумму 303,0 млн. рублей в фактически действующих ценах. В сравнении с предыдущим годом прирост в действующих ценах  составил 33,8 млн. рублей, в сопоставимых ценах – 18,3 млн. рублей. Предприятия обслуживания и торговли, расширяя сферу своей деятельности, позволяют создавать новые рабочие места для жителей Кантемировского района.
Выполнение следующих мероприятий окажет благотворное влияние на  дальнейшее развитие экономики района:
1. Оказание содействия в подготовке территорий для размещения промышленных и агропромышленных предприятий (в том числе и на земельных участках неработающих и неэффективно работающих предприятий) преимущественно для высокотехнологичных предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. Возможно изменение структуры промышленности с увеличением доли малого и среднего бизнеса, работающего в сфере социального обслуживания и туристическом бизнесе, а также на предприятиях, ориентированных на научно-техническую и инновационную деятельность. Определение и резервирование территорий для предоставления земельных участков в целях создания объектов капитального строительства для субъектов малого предпринимательства.
2. Оказание содействия в подготовке инженерной и транспортной инфраструктуры для последующего размещения агропромышленных производств. 
3. Размещение на земельных участках, примыкающих к региональным автодорогам зон размещения предприятий придорожного сервиса. 
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Основу экономики Кантемировского района во многом определяет и развитие промышленного комплекса. 
По итогам 2010 года в развитии промышленного производства района отмечается положительная динамика. Объём отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг промышленного характера, выполненных собственными силами предприятий, составил 311,8 млн. рублей, что на 42,4 млн. рублей превышает уровень 2009 года. В общем объеме отгруженных товаров наибольший удельный вес занимают товары, отгруженные предприятиями обрабатывающих производств – 80,3%, которые представлены производством пищевых продуктов (хлебобулочных изделий, масла растительного, макаронных изделий), машин для животноводства, бентонитового и шунгитового порошка. С января по декабрь предприятиями данной группы отгружено товаров собственного производства на сумму 250,5 млн. рублей, что составляет 118,8% к уровню 2009 года. Объем отгруженных товаров, работ и услуг, по производству и распределению электроэнергии, газа и воды по итогам 2010 года составил 61,3 млн. рублей и возрос в сравнении с предыдущим годом на 2.7 млн. рублей (4,6%). 

Рис. 5. Доля предприятий в общем объеме отгруженных товаров, собственного производства
В 2010 году на 1,0 млн. рублей возросла отгрузка товаров несобственного производства по сравнению с 2009 годом и составила 1445,6 тыс. рублей. Оборот предприятий составил 313,3 млн. рублей.
В 2010 году промышленные предприятия увеличили не только отгрузку, но и производство товаров. Темп роста промышленного производства в действующих ценах составил 111,7 %, в сопоставимых ценах – 101,2 %. Темпы роста промышленного производства в сопоставимых ценах представлены на рисунке 6.

Рисунок.6.– Темпы роста промышленного производства в Кантемировском муниципальном районе в сопоставимых ценах (2002 год), в процентах к предыдущему году

Несмотря на положительную динамику объемов производства, малые предприятия работают недостаточно эффективно, что связано с отсутствием собственных оборотных средств и необходимостью привлечения заемных средств  под высокие процентные ставки для приобретения ГСМ и техники.
В перечне сложных проблем, стоящих перед промышленным сектором экономики Кантемировского муниципального района, выделяется высокая степень износа основных фондов – на большинстве предприятий используется физически и морально устаревшее оборудование и технологии, что делает продукцию предприятий нерентабельной. Проекты реконструкции носили в основном точечный характер и были осуществлены на отдельных предприятиях. В создавшихся экономических условиях стратегической задачей развития промышленного комплекса района является повышение эффективности его работы за счет привлечения инвестиций в модернизацию основных фондов на новой технологической основе, создание условий для освоения новых видов продукции. 
Промышленность Кантемировского муниципального района представлена семью предприятиями, мини-пекарней, промышленной группой ООО СХП «Новомарковское». Промышленную деятельность в районе осуществляют следующие предприятия: 
- ОАО Митрофановский РМЗ «Промавторемонт» выпускает сельскохозяйственное оборудование и выполняет для нужд сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств различные работы по выпуску нестандартного оборудования, приспособлений и запасных частей.
- ОАО «Журавский охровый завод» занимается добычей бентонитового порошка и производством шунгитового порошка, используемого при изготовлении латексной резины.
- ПО «Пищевик» занимается выпечкой хлеба, мучных кондитерских изделий, а также производством продуктов из мяса. 
- ООО «Кантемировский консервный завод» выпускает макаронные изделия высокого качества. 
- ООО Маслоэкстракционный завод «Кантемировский» осуществляет производство растительных и животных масел и жиров. 
 - ООО ЖКПП «Коммунальник» занимается производством и распределением тепловой энергии и воды;
- ООО «Энергия» - передача   электроэнергии.
В структуре промышленного производства наибольший удельный вес имеет пищевая промышленность. Объем продукции (работ, услуг) в действующих ценах по видам промышленного производства Кантемировского муниципального района представлен на рисунке 7.

Рисунок. 7. Объем продукции (работ, услуг) по видам промышленного производства Кантемировского муниципального района в действующих ценах

Производство важнейших видов промышленной продукции,
в натуральном выражении

	
	Ед.измерения
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Химическая и нефтехимическая:
	
	
	
	
	
	
	

	- охра
	тыс. т
	5,5
	4,2
	0,7
	-
	-
	-

	- шунгитовый порошок
	тыс. т
	-
	-
	-
	0,7
	1,2
	1,9

	- бентонитовый порошок
	тыс. т 
	3,6
	3,2
	3,7
	5,9
	5.2
	7,3

	Машиностроение и металлообработка:
	
	
	
	
	
	
	

	- навозоуборочные транспортеры 
	шт.
	311
	769
	600
	358
	252
	361

	Пищевая:
	
	
	
	
	
	
	

	- хлебобулочные изделия
	т
	1938
	1779
	1901
	1905
	1889,4
	1687,8

	- макаронные изделия
	т
	30,7
	190,1
	264,8
	541,3
	424,6
	195,7

	- кондитерские изделия
	т
	37,5
	38,4
	44,9
	55,1
	52,2
	51,6

	- колбасные изделия 
	т
	49,3
	44
	46,6
	34,1
	22,6
	15,6

	- безалкогольные напитки
	т. дал
	35,9
	41,4
	53,4
	51,4
	48,6
	53,9

	- переработка рыбы
	т
	20,4
	18,6
	20,6
	15,5
	23,3
	19,9

	- масло подсолнечное
	тыс. т 
	8,2
	7,6
	0,4
	2,8
	8,5
	7,5



В 2010 году по сравнению с 2007 годом в Кантемировском муниципальном районе возросло производство бентонитового порошка на 97,3%. Производство хлебобулочных изделий уменьшилось в равнении с 2007 годом на 11,2%, макаронных изделий на 26,1%. Производство кондитерских изделий увеличилось на 14,9%, безалкогольных напитков на 0,9%, масла подсолнечного на 1775%. Производство навозоуборочных транспортеров уменьшилось на 38%.
Падение спроса на внутренних рынках, низкая стартовая продуктовая, технологическая и производственная конкурентоспособность, превалирование частных интересов собственников над интересами предприятий во многих случаях привели к резкому ухудшению положения предприятий промышленности Кантемировского муниципального района.
На территории муниципального района внешнеэкономическую деятельность со странами ближнего зарубежья (Украина, Белоруссия, Казахстан) на постоянной основе осуществляют ОАО «Журавский охровый завод» и ОАО Митрофановский РМЗ «Промавторемонт».
По итогам 2010 года объем экспорта составил 164,4 тыс. дол. США, что на 26,1 тыс. дол. превышает уровень 2009 года. Основной продукцией экспорта является бентонитовый порошок, навозоуборочные транспортеры и ремкомплекты к ним, импортируются комплектующие для навозоуборочных транспортеров. 
Для коренного перелома накопленных в течение длительного времени негативных	 тенденций требуются значительные совместные усилия частного сектора и муниципальной власти Кантемировского муниципального района по формированию в районе конкурентоспособной промышленности. Практически речь идет о создании новой промышленности, как путем радикальной модернизации существующих предприятий, так и путем организации новых производств, отвечающих требованиям времени. 
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Сельское хозяйство является сырьевой отраслью экономики Кантемировского района и включает в себя растениеводство, животноводство и птицеводство. 
Сельскохозяйственные угодья Кантемировского муниципального района всего составляют 201390 га, в том числе сельскохозяйственные угодья сельхозпредприятий (включая подсобные хозяйства) – 142308 га, крестьянские фермерские хозяйства – 41489 га, хозяйства населения – 17593 га. Земля является основным природным ресурсом муниципального района, поэтому сельское хозяйство представлено в основном сельскохозяйственными предприятиями (СХП). Сельскохозяйственные угодья Кантемировского муниципального района представлены на рисунке 8.


Рисунок.8. Сельскохозяйственные угодья Кантемировского муниципального района
В структуре сельскохозяйственных угодий наибольший удельный вес занимают пашни, на их долю приходится 72% (139618 га.) из остальных земель пастбища 25% (48448 га.), сенокосы 3% (6754 га) (рисунок 9). 


Рисунок.9. - Структура сельскохозяйственных угодий Кантемировского муниципального района
Кантемировский муниципальный район обладает высоким аграрным потенциалом. Производством сельскохозяйственной продукции в районе занято 17 сельхозпредприятий, 4 подсобных хозяйства, 158 крестьянских фермерских хозяйств и  14,8 тыс. личных подсобных хозяйств. Основная специализация сельхозпредприятий – растениеводство и производство продукции животноводства.
Общая площадь посевов под урожай 2010 года, с учетом многолетних трав посева прошлых лет, составила 114,0 тыс. га, из них 57,1 тыс. га было занято зерновой группой, 34,6 тыс. га – техническими культурами. Ввиду неблагоприятных климатических условий зимы и весны минувшего года, а также жесточайшей летней воздушной и почвенной засухи	 полностью погибло и было списано 37,0 тыс. га зерновых культур, 1,3 тыс. га сахарной свеклы, 6,9 тыс. га подсолнечника. Кроме того в районе получен недобор продукции растениеводства.
В соответствии с доведенным заданием производство зерна в целом по району необходимо было довести до 166 тыс. т, фактически его произведено 41,5 тыс. т. в весе после доработки, что составляет 25% к заданию. В сравнении с 2009 годом валовое производство зерна сократилось в 3 раза, при этом средняя урожайность зерновых на уборочную площадь составила 13,5 ц/га. 79,3% зерна получено за счет озимых культур.
Аномальная жара негативно отразилась на развитии, а в дальнейшем и на производстве технических культур. Посевная площадь сахарной свеклы в хозяйствах всех категорий составила 5,4 тыс. га, к уборке сохранилось 4,0 тыс. га посевов, что на 200 га больше, чем в 2009 году. В тоже время валовое производство снизилось почти в 2 раза и составило 50,0 тыс. т. в физическом весе. Доведенное соглашением задание выполнено на 71,6%. Практически вся сахарная свекла вывезена на сахарные заводы автотранспортом сельхозпредприятий. 
Валовой сбор подсолнечника в целом по району составил 27,6 тыс. т при средней урожайности 13,1 ц/га. В сравнении с прошлым годом производство подсолнечника сократилось на 6,8 тыс. т. Задание, доведенное соглашением, выполнено на 75%. В минувшем году очень большой контраст наблюдается в урожайности подсолнечника, которая колеблется от 32,1 до 10,0 ц/га в сельхозпредприятиях, а в подсобных хозяйствах предприятий в среднем получено 5,3 ц/га.
Картофеля в отчетном году в целом по району выращено в количестве 12,3 тыс. т, овощей – 6,3 тыс. т, плодов – 0,9 тыс.т. Более 95 % валового сбора данных культур получено в личных подсобных хозяйствах населения.
Что касается кормовой базы для общественного животноводства, то по итогам 2010 года наличие кормов на одну условную голову составило 11,4 ц кормовых единиц или 61,9% к уровню 2009 года. Всего сельхозпредприятими района заготовлено 15,7 тыс. т силоса, 13,4 тыс. т сена, 5,2 тыс. т концкормов, при этом обеспеченность соответственно составила 37,7, 100,8 и 41,9 %.
Под урожай 2011 года в районе посеяно 34,6 тыс. га озимых культур,  что составляет 97,5% к плану, из них 12,9 тыс. га посеяно с минеральными удобрениями. С целью повышения качества зерна на площади 5,0 тыс. га сев произведен элитными семенами. Вспашка зяби выполнена на 100%, всего вспахано 72,0 тыс. га.
В животноводческой отрасли в отчетном году  сельхозпредприятиями района произведено (реализовано) на убой мяса в живом весе 1076 т, что на 212 т выше уровня 2009 года. Прирост объемов реализации получен в 54,5% сельхозпредприятий, в основном за счет реализации всех видов скота высшей и средней упитанности. В тоже время  по причине отсутствия групп откорма на доращивании на 61 т снижен объем произведенного (выращенного) скота и птицы в живом весе. Всего в 2010 году выращено 1335 т скота.	
Молока в минувшем году произведено 17352 т, что составляет 105% к уровню 2009 года. Рост производства получен путем улучшения уровня кормления за счет ввода в рацион кормления комбикормов, премиксов и минеральных добавок. Прирост получен ООО «Продвижение» - 21%, ООО «Юг» - 14%, ОАО «Кантемировский элеватор» - 13%, СХА «Рассвет» -10%. Кроме того данные предприятия, за исключением ООО «Юг», увеличили продуктивность молочного стада. В отчетном году средний удой от одной коровы в целом по отрасли составил 3371 кг, что на 8 кг ниже уровня 2009 года. Выше среднерайонного показателя удой молока получен ООО «Юг» - 3756 кг и ООО «Продвижение» - 3567 кг.
В связи с ростом производства, на 781 т увеличилась в сравнении с предыдущим годом реализация молока. Всего сельхозпредприятиями с января по декабрь реализовано 16161 т, что составляет 93,1% от объема производства.
В отчетном году в общественном секторе района сохранилась положительная динамика по увеличению поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров и овец. По состоянию на 1 января 2011 года поголовье крупного рогатого скота составило 10757 голов, в том числе коров -5314 голов, овец – 1618 голов, что выше уровня 2009 года на 184, 279 и 161 голову, соответственно. В тоже время по причине недостаточной заготовки концентрированных и сочных кормов на 182 головы снижено поголовье свиней.
Прирост поголовья крупного рогатого скота получен ООО СХП «Новомарковское», ООО «Продвижение», ОАО «Кантемировский элеватор», ООО «Юг», ООО СХП «Буревестник», поголовье овец – ООО СК «Агрофермер – ресурс». Прибавка получена за счет получения приплода.
Объем производства основных сельскохозяйственных продуктов хозяйствами всех категорий представлен на рисунке 10.
 Рис. 10. Производство основных сельскохозяйственных продуктов в хозяйствах всех категорий (тонн)
В целях модернизации сельхозпредприятий в 2010 году в Кантемировском муниципальном районе было реализовано 8 инвестиционных проектов. Объем инвестиций составил 63 млн. рублей, сдан в эксплуатацию доильный зал «Елочка 12х2» ООО «Юг», приобретено 48 единиц сельскохозяйственной техники. 
В 2010 году на территории муниципального района продолжалась реализация приоритетного национального проекта: «Развитие агропромышленного комплекса». Итоги года таковы: на развитие малых форм хозяйствования Россошанским ОСБ – 382 и ОАО «Россельхозбанк»  выдано 11 кредитов на сумму 35372 тыс. рублей, из них 9 кредитов на 1640 тыс. рублей -  личным подсобным хозяйствам и два кредита на 33732 тыс. рублей – главам крестьянских фермерских хозяйств. Кроме того, производилось субсидирование процентных ставок по ранее выданным кредитам 42 личным подсобным хозяйствам и 6 фермерским хозяйствам на сумму 1727 тыс. рублей.
Согласно принятому Соглашению по реализации мероприятий областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области на 2008 - 2012 годы» разработаны мероприятия по развитию отрасли животноводства на текущий год:
1. Прирост условного поголовья на 100 га сельхозугодий довести до 11 условных голов (2010 год – 10,5); увеличить поголовье КРС на 1264 головы, в том числе коров на 293 головы, за счет покупки племенных и ввода собственных нетелей.
2. Производство молока увеличить на 1152 т, при  надое на 1 фуражную корову 3418 кг.
3. Производство мяса (в выращивании) довести до 1458 т, что на 123 т выше уровня 2010 года.
Несмотря на принимаемые меры и активную политику администрации района, в отрасли сельского хозяйства остается ряд нерешенных проблем:
- низкие объемы инвестиций, направленные на развитие предприятий;
- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию;
- проблемы сбыта продукции.
Для успешного развития сельскохозяйственного потенциала, наряду с имеющимися благоприятными природными и климатическими условиями, в районе необходимо создание мощной производственной и технологической базы в птицеводстве, формировать конкурентоспособное молочное животноводство, а в земледелии продолжать курс на интенсификацию сельскохозяйственного производства с внедрением ресурсосберегающих технологий возделывания основных сельскохозяйственных культур.
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Малое предпринимательство охватывает почти все отрасли экономики Кантемировского района. Развитие малого предпринимательства в районе позволяет решать такие социальные задачи, как создание новых рабочих мест, снижение уровня безработицы и социальной напряженности, а также повышение качества жизни жителей района.
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Рис.11. Субъекты малого и среднего предпринимательства Кантемировского муниципального района
В Кантемировском районе к концу 2010 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 879 единиц, из них 104 малых предприятия, включая микропредприятия, 763 индивидуальных предпринимателя, 12 крестьянских фермерских хозяйств. По сравнению с предыдущим годом общее количество субъектов предпринимательства увеличилось на 4 единицы за счет регистрации индивидуальных предпринимателей. В тоже время, в результате завершения процедуры банкротства, на 4 единицы сократилось число малых предприятий, а в связи с изменением статуса, на 9 единиц уменьшилось количество КФХ.
В разрезе видов экономической деятельности, наибольший удельный вес занимают предприятия оптовой и розничной торговли – 59,9%, сельского хозяйства – 23,3%, транспортные организации – 10,1%, при этом на долю предприятий обрабатывающих производств, строительства, организаций предоставляющих прочие коммунальные и социальные персональные услуги и осуществляющие операции с недвижимым имуществом приходится всего лишь 6,7%.
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Рис.12. Структура предприятий малого бизнеса  Кантемировского района по видам экономической деятельности
Численность работников малых предприятий в 2010 году составила 1385 человек и практически сохранилась на уровне 2009 года. В тоже время доля данной категории работников, в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций муниципального района, возросла с 16,6% в 2009 году до 17,7% в 2010 году. 
Устойчивому развитию малого бизнеса способствуют созданные организации инфраструктуры государственной поддержки малого предпринимательства:
1) Автономная некоммерческая организация «Центр поддержки предпринимательства»;
2) Муниципальное учреждение «Центр поддержки аграрного бизнеса»;
3) Консультативный Совет по предпринимательству при Совете народных депутатов, созданный по решению Совета народных депутатов в 2008 году.
На базе учреждений проводятся обучающие семинары, совещания по проблемным вопросам развития предпринимательства, кредитованию, получению субсидий, оказывается консультативная помощь, юридические и технические услуги. Кроме того в 2010 году было проведено 6 заседаний консультативного Совета. 
 В целях активизации работы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района:
- утверждена Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 2010-2012 годы;
- принят порядок конкурсного отбора малых предприятий и индивидуальных предпринимателей для предоставления субсидий на компенсацию расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности.
В настоящее время в районе сформирован перечень муниципального имущества, которое предоставляется в аренду субъектам малого предпринимательства. Площадь сдаваемого в аренду имущества составляет 1,5 тыс. кв. метров. На долгосрочной основе имущество не предоставляется.
В рамках выполнения мероприятий региональной программы «Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Воронежской области на 2010 год» 43 человека было задействовано в организации самозанятости, из них 32 человека открыли собственное дело и создали 11 новых рабочих мест.
Сокращение административных барьеров проводится в рамках работы межведомственных комиссий по преодолению административных барьеров при развитии предпринимательства и по координации деятельности Единых центров обслуживания граждан и юридических лиц по принципу «одно окно». Создано государственное учреждение «Региональный центр обслуживания граждан и юридических лиц по принципу «одного окна», учредителем которого выступила лицензионная палата Воронежской области. В 2007 году организована работа филиалов в муниципальных районах Воронежской области.
В целях повышения эффективности деятельности  органов местного самоуправления по развитию малого предпринимательства на территории муниципального района необходимо:
- провести анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого предпринимательства;
- повысить эффективность работы АНО «Центр поддержки предпринимательства» и консультационного Совета по развитию предпринимательства;
- создать условия для участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципального заказа.
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Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории района факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 
Анализ инвестиционного климата или инвестиционной привлекательности основан на методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для определения инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года. В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск. По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 рейтинговая шкала Воронежской области на 17.12.2009 г. соответствует незначительному инвестиционному потенциалу и умеренному инвестиционному риску. 
Что касается Кантемировского муниципального района, то в рейтинге муниципальных районов по объему инвестиций в основной капитал на душу населения район занимает 14 место в 2010 году против 18 места в 2009 году.
На развитие экономики и социальной сферы Кантемировского муниципального района в 2010 году было направлено 631,5 млн. рублей инвестиций в фактически действующих ценах, что на 71,9 млн. рублей выше уровня предшествующего года. Прирост инвестиций получен за счет средств областного бюджета в сумме 175,8 млн. рублей, направленных на завершение строительства Митрофановской СОШ. Всего в отчетном году в социальную сферу направлено 190,9 млн. рублей бюджетных средств, что в 1,55 раза больше 2009 года. Структура инвестиций в основной капитал по итогам 2010 года представлена на рисунке 13.
Структура инвестиций в основной капитал по итогам 2010 года представлена на рисунке 13.
Что касается крупных и средних предприятий и организаций, действующих на территории Кантемировского муниципального района, то объем инвестиций в основной капитал данных предприятий в 2010 году составил 348,7 млн. рублей в действующих ценах, что на 41,5 млн. руб. выше уровня предыдущего года. В разрезе видов экономической деятельности инвестиции распределились следующим образом:  предприятия сельского и лесного хозяйства – 132,0 млн. рублей, транспортные организации – 17,0 млн. рублей, предприятия торговли и общественного питания – 5,6 млн. рублей, образовательные учреждения – 177,7 млн. рублей, здравоохранение – 2,1 млн. рублей. Динамика инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий и организаций представлена на рисунке 13.

Рисунок. 13.  Динамика инвестиций в основной капитал в Кантемировском муниципальном районе за период с 2005 по 2010 гг.

Оценка инвестиционного потенциала муниципального района позволяет сделать вывод о благоприятной тенденции увеличения концентрации инвестиций в экономику района, а также выявлена тенденция высокой концентрации инвестиций в приоритетных сегментах производственного сектора, являющихся для района «точками роста» экономики. 
Ежегодно район принимает участие в реализации мероприятий федеральных и областных целевых программ. По итогам 2010 года на реализацию мероприятий ОЦП из бюджетов всех уровней выделено  258,5    млн. рублей, в том числе 51,6 млн. рублей – средства федерального бюджета, 202,4 млн. рублей – средства областного бюджета, 4,5 млн. рублей – средства муниципального бюджета.
В разрезе мероприятий выполнено следующее: строительство Митрофановской средней школы – 175,8 млн. рублей, строительство газовых котельных – 6,5 млн. рублей, приобретение автомобильного транспорта – 2,3 млн. рублей, обеспечение жильем молодых семей – 3,6 млн. рублей, улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и обеспечение доступным жильем молодых специалистов на селе – 3,6 млн. рублей, разработка документов территориального планирования – 4,1 млн. рублей, строительство газовых сетей – 10,5 млн. рублей.
Кроме того, из областного фонда софинансирования расходов, в 2010 году осуществлялось финансирование мероприятия «Реконструкция системы водоснабжения в Титаревском сельском поселении». Общий объем инвестиций составил 2,7 млн. рублей, их них 2,4 млн. рублей средства областного бюджета.
В 2010 году на территории района продолжалась реализация областной целевой программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов в муниципальных образованиях Воронежской области  на 2008-2011 годы». Всего за год было отремонтировано 33 многоквартирных жилых дома, из них 24 дома в Кантемировском городском, 5 домов в Митрофановском и 4 дома в Журавском сельских поселениях на сумму 34609,6 тыс. рублей, в том числе 30640,0 тыс. рублей – средства фонда содействия реформированию ЖКХ, 2015,2 тыс. рублей - средства областного бюджета, 223,8 тыс. рублей – средства бюджетов поселений. Собственники жилых помещений израсходовали на капремонт 1730,6 тыс. рублей.
Впервые в минувшем году муниципальный район принял участие в реализации областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Воронежской области на 2006-2010 годы» и региональной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Воронежской области из аварийного жилищного фонда в 2010 году». Реализация программ осуществлялась Кантемировским городским поселением. Освоение средств составило по ОЦП – 2877,0 тыс. рублей, по региональной программе – 16032,9 тыс. рублей.
В 2010 году в районе введены в эксплуатацию производственная база филиала «Кантемировкарайгаз», здание автомойки ООО «ЛК – Транс», мощностью 10 машин в смену, здание котельной ИП Худоконенко, пять магазинов в рп Кантемировка и с. Митрофановка общей площадью 480,4 кв. м., башня сотовой связи Теле-2 в с. Писаревка, два одноквартирных дома общей площадью 94 кв. метра ЗАО «РЖД», 25 индивидуальных жилых домов общей площадью 4528 кв. м, 3,8 км газовых сетей в селах Митрофановка, Зайцевка, а также в р.п. Кантемировка. На природный газ переведено 240 квартир, в том числе 172 квартиры в сельской местности.
Структура инвестиций в основной капитал по итогам 2010 года представлена на рисунке 14.
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Рис.14. Структура инвестиций в основной капитал Кантемировского муниципального района за 2010 год

Исходя из анализа инвестиционной деятельности, можно сделать вывод, что основным направлением инвестиционной деятельности на территории Кантемировского муниципального района в настоящее время является обновление основных фондов перерабатывающих предприятий и расширение производственной деятельности предприятий пищевой промышленности. 
Данное направление является наиболее перспективным с точки зрения не только развития промышленности района, но и повышения в целом уровня жизни его жителей. С точки зрения развития экономики Кантемировского муниципального района необходимо поддерживать инвестиции в создание собственной сырьевой базы промышленных предприятий АПК на основе внедрения новой системы земледелия, развития животноводства и новых направлений перерабатывающих производств АПК. 
На сегодняшний день информация о свободных промышленных площадках и земельных участках муниципального района может быть представлена в сводном реестре и размещена на сайте автономного учреждения Воронежской области «Агентство по привлечению инвестиций в Воронежской области». Данная информация должна регулярно пополняться, а администрация района должна проводить работу по регистрации новых участков.
Важнейшим конкурентным отличием Кантемировского муниципального района должен стать инвестиционный климат и система стимулирования инвестиций. В этой сфере значительные преимущества уже созданы на региональном уровне – законодательство, система стимулирования инвестиций, индустриальные парки, опыт реализации проектов. 
Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2010 году для Кантемировского муниципального района оставался крайне низким и не соответствовал инновационному развитию.
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В Кантемировском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2011  года банковская сфера представлена Подразделениями Россошанского отделения № 382 ЦЧР банка Сбербанка РФ. На территории Кантемировского муниципального района действует 1 дополнительный офис, расположенный  в Кантемировском городском поселении, и 15 операционных касс вне кассового узла. Работа операционных касс организована в 15 сельских поселениях района. Для получения наличных денежных средств и для оплаты услуг в районе установлено 4 банкомата. 
 На территории Кантемировского муниципального района страховую деятельность осуществляют:
- страховой отдел в р.п. Кантемировка филиала ООО «Росгосстрах – Центр»;
- Управления по Воронежской области;
- Воронежский филиал Военно-страховой компании «Страховой Дом».	
Лидирующие позиции в области страхования занимает страховой отдел в р.п. Кантемировка филиала ООО «Росгосстрах – Центр» - Управления по Воронежской области, которая осуществляет операции по 37 видам страхования и обеспечивает комплексную защиту для своих клиентов.
Основные направления в страховании физических лиц:
- индивидуальное страхование от несчастных случаев и болезней;
- страхование от несчастных случаев детей и учащейся молодежи;
- семейное страхование от несчастных случаев;
- страхование транспортных средств, автогражданской ответственности и от несчастных случаев водителя и пассажира;
- страхование квартир, домов и прочего имущества граждан.
Страхование юридических лиц осуществляется по следующим направлениям:
- социальная защита персонала предприятия и комплексное страхование сотрудников;
- страхование имущества юридических лиц;
- страхование ответственности юридических лиц;
- страхование автотранспорта юридических лиц;
- страхование технических и сельскохозяйственных рисков;
- комплексное страхование предприятия.
Страховой отдел в Кантемировком городском поселении обслуживает программу Правительства Российской Федерации по выплатам компенсаций отдельным категориям граждан по их «дореформенным» вкладам и взносам.
В настоящее время клиентами страхового отдела являются свыше 10,0 тысяч частных лиц и более 100 предприятий и организаций.
В связи с тем, что Кантемировский муниципальный район граничит с Луганской областью Украины, на территории района действуют два пункта пропуска автомобилей. Полный комплекс услуг по страхованию транспортных средств, въезжающих на территорию России, автогражданской ответственности и от несчастных случаев водителя и пассажира на пункте пропуска «Бугаевка» осуществляет Воронежский филиал Военно-страховой компании «Страховой Дом».
[bookmark: _Toc297621544]3.5. Общая характеристика муниципального сектора экономики
В настоящее время на территории муниципального района на базе муниципального имущества действует 42 муниципальных учреждения, из них 26 образовательных, 10  учреждений культуры, 3 учреждения дополнительного образования, 1 учреждение здравоохранения, 1 – физической культуры и спорта, а также центр информации и маркетинга аграрного бизнеса. Все муниципальные учреждения финансируются из муниципального бюджета или бюджетов поселений.
	Кроме того, в районе работают 5 муниципальных унитарных предприятий: МУП «Кантемировское ПАП», МУП «Кантемировский рынок», МУП «Комбинат благоустройства», МУП «Коммунальник» с. Журавка, МУП «Комбинат благоустройства «Митрофановский», основными видами экономической деятельности которых являются автобусные пассажирские перевозки, сдача внаем нежилого недвижимого имущества, управление эксплуатацией жилого фонда. Выручка от продажи товаров, продукции, работ и услуг данными предприятиями по итогам 2010 года, составила 55,3 млн. рублей.
	Все муниципальные предприятия осуществляют реализацию платных услуг населению района. Объем платных услуг, оказанных населению предприятиями и организациями муниципального сектора, в 2010 году составил 39,8 млн. рублей, что выше уровня 2009 года на 8,3 млн. рублей. При этом доля услуг, оказанных предприятиями и организациями муниципального сектора,  в общем объеме платных услуг возросла с 11,7% в 2009 году до 13,1% в 2010 году.
	По состоянию на 01.01.2011 г. в муниципальном секторе экономики занято 2 449 человек (97,5% к 2009 году). Данная ситуация обусловлена приведением численности работников учреждений образования и здравоохранения к нормативной численности. Динамика численности занятых в муниципальном секторе района представлена на рис. 15.
 Рис.15. Динамика численности занятых в муниципальном секторе Кантемировского муниципального района
[bookmark: _Toc297621545]	В текущем году разработаны проекты нормативно-правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации учреждений, систему организационной деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений, вытекающих из положений ФЗ от 08.05.2010 г. №83-ФЗ. 
4. Анализ социальной сферы

Политика администрации Кантемировского муниципального района направлена на усиление социальной ориентированности экономического развития, которое опирается на повышение конкурентоспособности и эффективности человеческого потенциала.
Одной из главных задач являются преобразования в социальной сфере, которые направлены на удовлетворение человеческих потребностей (улучшение уровня жизни) и придание развитию муниципального района устойчивого, ориентированного на социально-экономические цели характера, среди них можно выделить следующие:
- создание условий для преобразования Кантемировского муниципального района;
- содействие развитию малых форм хозяйствования;
- повышение уровня комфортности проживания в Кантемировском муниципальном районе на основе расширения доступности социально-бытовых услуг и улучшения качества их предоставления;
- развитие учреждений здравоохранения;
- совершенствование системы образования с повышением ее технической оснащенности;
- содействие развитию культуры;
- содействие развитию физической культуры и спорта.
Основной целью развития социальной сферы Кантемировского муниципального района является повышение качества жизни. В Российской Федерации для определения качества жизни используется показатель «индекс развития человеческого потенциала» (ИРЧП), который характеризует такие аспекты:
· долголетие и здоровье;
· образовательный и профессиональный рост;
· уровень благосостояния.
В основу организационно-управленческого механизма реализации стратегии положен комплекс принципов: 
– принцип максимальной автономности человека, расширения возможностей личности в решении жизненных проблем и проблем общества в целом;
– принцип активизации человеческого потенциала, формирования у граждан установки на социальную активность и мобильность;
– принцип мягкой корректировки ценностно-целевых ориентаций человека, управления формированием разумных человеческих потребностей;
– принцип альтернативных возможностей, предоставляемых гражданам в сферах профессиональной деятельности, образования, здравоохранения, культуры;
 – принцип сотрудничества государства и гражданского общества в решении социальных проблем;
– принцип взаимной ответственности государства, общества и отдельной личности за реализацию стратегии улучшения качества жизни населения.
[bookmark: _Toc297621546]4.1. Анализ демографической ситуации

Население – является одним из главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории.
Демографические факторы оказывают значительное влияние на темпы технологического, экономического и социокультурного прогресса, происходящие цикличные колебания в социально-экономическом развитии и перспективы развития муниципального района.
Таблица 2
Динамика численности населения
	Показатель
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.*
	2010г.*

	Численность постоянного  населения на начало года (человек) 
	40195
	40052
	40027
	39761
	39357

	Родилось
	279
	331
	343
	323
	371

	Умерших 
	709
	670
	691
	663
	697

	Естественный прирост +
 (убыль -)  населения
	-430
	-339
	-348
	-340
	-326

	Численность приехавших 
	781
	679
	496
	409
	612

	Численность выехавших
	562
	588
	609
	467
	693

	Миграционный прирост
	219
	91
	-113
	-58
	-81

	Общий коэффициент рождаемости (промилле) 
	7,0
	8,3
	8,6
	8,2
	9,5

	Общий коэффициент смертности (промилле)
	17,7
	16,7
	17,3
	16,8
	17,8


* численность постоянного населения в 2009 и 2010 годах представлена без учета переписи.

Рождаемость в 2010 году увеличилась на 12.1% по сравнению с 2007 годом, смертность на 4%. Количество приехавших уменьшилось на 9,9% по сравнению с 2007 годом, количество выехавших увеличилось на 24,2%.
На протяжении нескольких лет сохраняется ряд проблем в демографическом развитии Кантемировского муниципального района.  Общая численность постоянного населения ежегодно снижается. С 2007 по 2010 год она уменьшилась на 1,7%. По состоянию на 1 января 2011 года постоянное население района, с учетом переписи населения, составило 37 936 человек и сократилось за 2010 г. к уровню 2009 г. на 275 человек. Динамика численности населения представлена на рисунке 16.

Рисунок.16. Динамика численности населения Кантемировского муниципального района
Основным фактором снижения численности является естественная убыль, которая составила 326 человек. В тоже время, в сравнении с 2009 годом, данный показатель снизился на 14 человек, за счет прироста рождаемости. Всего в 2010 году на территории муниципального района зарегистрировано 371 новорожденных, что на 48 младенца больше, чем в 2009 году. Данный прирост достигнут как за счет благоприятной возрастной структуры населения, так и за счет реализации мер демографической политики, улучшения качества медицинской помощи женщинам, оказываемой в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», улучшения жилищного положения молодых семей в рамках реализации ФЦП «Жилище» и областных целевых программ.
Что касается смертности населения, то число умерших в 2010 году возросло, в сравнении с предыдущим годом,  на 34 человека и составило 697 человек. Прирост произошел за счет увеличения смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, по старости и от внешних причин. В 2010 году произошло увеличение смертности населения в трудоспособном возрасте со 140 до 147 человек. В целях снижения показателя необходимо принятие мер по снижению смертности от болезней системы кровообращения, несчастных случаев и травм. В тоже время в 2010 году, в сравнении с предыдущими  годами, улучшилось соотношение числа умерших над родившимися. Если по итогам 2009 года превышение числа умерших над числом родившихся составило 2,1 раза, то в 2010 году – 1,9 раза. Соотношение коэффициента смертности к коэффициенту рождаемости представлено на рисунке 17.

Рисунок.17. Соотношение коэффициента смертности к коэффициенту рождаемости в Кантемировском муниципальном районе
Наряду с естественной убылью населения, начиная с 2008 года, в районе наблюдается и миграционный отток. Всего за 2010 год в район прибыло 612 человек, а выбыло – 693. В сравнении с 2009 годом число выбывших возросло на 226 человек. В наибольшей степени, размеры миграционной убыли были выявлены в результате проведенной переписи. По состоянию на 25 октября в переписи приняли участие 38 081 человек. Миграционная динамика представлена на рисунке 18.

Рисунок.18. Динамика миграционного прироста/убыли населения Кантемировского муниципального района
Одним из факторов, оказывающих влияние на миграционные процессы в районе, является сокращение рабочих мест. За 2009 год численность работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций сократилась на 196 человек, за 2010 год – на 279 человек. Наибольшее снижение численности наблюдается в сельском хозяйстве, в связи с внедрением высокопроизводительных технологий, не требующих ручного труда, в растениеводстве, в обрабатывающих производствах, в связи со сложным финансовым состоянием ряда предприятий (ООО «МЭЗ «Кантемировский» - отсутствие сырья для переработки, ООО «Консервный завод «Кантемировский» - проблема сбыта готовой продукции), в здравоохранении и образовании, в связи с проведением мероприятий по оптимизации численности. Кроме того, установилась практика укрупнения предприятий и организаций, то есть на территории района остается филиал или подразделение, что также влечет сокращение численности. 
Помимо этого, к оттоку трудоспособного населения приводит и  относительно близкое расположение крупных региональных центров с более высоким уровнем доходов населения.  Выпускники школ района, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы региональных центров ЦФО и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в крупных городах. Этому способствует относительно низкий, по сравнению с центрами, уровень заработной платы в Кантемировском муниципальном районе.
 Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми. 
Проведенный анализ демографической ситуации в Кантемировском муниципальном районе показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции, которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения.
Имеющиеся проблемы в демографическом развитии района, непосредственно отражаются не только на динамике общей численности населения, но и на формировании возрастной структуры. В настоящее время в районе высок удельный вес лиц пенсионного возраста – 25,7 %, при этом доля лиц младше трудоспособного возраста составляет 14,3%. Данная ситуация обусловлена как резким снижением рождаемости, начавшимся  в середине 90-х годов  ХХ века, так и возрастным составом мигрирующего населения на территории района, представленного в основном людьми пожилого возраста. В настоящее время в Кантемировском муниципальном районе насчитывается 5 579 детей и подростков  в возрасте от 0 до 15 лет, что в 1,8 раза меньше, чем лиц пенсионного возраста. 
Что касается населения в трудоспособном возрасте, то начиная с 2008 года отмечается снижение данной категории. Так, если в 2007 году трудоспособного населения насчитывалось 24 002 человека, то в 2009 году – 23 611 человек. При этом удельный вес лиц в трудоспособном возрасте составляет 80% от общей численности трудоспособного населения. Численность трудовых ресурсов в 2010 году составила 22 860 человек, что  на 173 человека меньше, чем в 2009 г.
Среднесписочная численность занятых в экономике района в 2010 году составила 17 592 человека, что ниже уровня 2009 года на 234 человека.
В сфере материального производства осуществляет деятельность 75,57% населения (12,8 тыс. человек), занятых в экономике района, в непроизводственной сфере - 24,43 % или 4,1 тыс. человек. 


Рисунок.19. Структура занятости населения Кантемировского района по сферам производства 

В разрезе видов экономической деятельности занятые в экономике распределены  следующим образом:
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Рис.20. Структура занятости населения Кантемировского муниципального района (%)
Негативные изменения в экономике, начавшиеся в конце 2008 года, существенно повлияли на состояние рынка труда, в связи с чем, среднемесячная численность безработных с 608 человек в 2009 году возросла до 625 человек в 2010 году. Уровень зарегистрированной безработицы составил 3,55 % от экономически активного населения района. 

Рис.21. Динамика занятости населения Кантемировского муниципального района в 2009 - 2010 гг.
По вопросу трудоустройства в районный центр занятости населения в 2010 году обратилось 1678 человек, из них 1386 человек не занятые трудовой деятельностью. В сравнении с предыдущим годом число обратившихся в поисках работы граждан сократилось на 305 человек. Из всех обратившихся 816 человек или 48,6 % составляют женщины. Всего в отчетном году при содействии центра занятости трудоустроено  977 человек, из них 720 человек незанятых,  направлено на обучение 115 человек, приняли участие в общественных работах 177 человек, назначено пособие – 1087 человек.
Основой демографической политики района являются следующие принципы: комплексность реализации приоритетных направлений; концентрация на проблемах и разработка эффективных мер для их решения; учет особенностей демографического развития муниципальных образований; взаимодействие органов власти с институтами гражданского общества.
В настоящее время для района необходима стабилизация численности населения, сохранение населения трудоспособного возраста, создание условий для обеспечения постоянного его прироста.
Для решения данных вопросов необходимо содействие в привлечении средств для ускорения развития экономики района, повышение занятости населения через действующие на территории области программ занятости, а также привлечения мигрантов из ближнего зарубежья (Украина).
Для достижения поставленной задачи должен быть реализован комплекс мероприятий по четырем приоритетным направлениям. В качестве приоритетных направлений демографической политики выделены следующие ключевые положения:
1. Снижение уровня смертности населения, в первую очередь, среди детей, подростков и лиц трудоспособного возраста, увеличение продолжительности жизни населения.
2. Повышение рождаемости и качества жизни семей, имеющих детей, сохранение и укрепление репродуктивного здоровья населения.
3. Укрепление института семьи и брака, восстановление значимости семейных ценностей.
4. Управление миграционными процессами в целях оптимизации половозрастной структуры населения, сбалансированного демографического развития муниципальных образований области, обеспечения перемещения трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.
В результате реализации Стратегии в части развития демографического потенциала района ожидается рост численности населения за счет увеличения уровня рождаемости, снижения уровня смертности, миграционного прироста; восстановление социальной ценности семьи и брака, сокращение числа разводов, повышение престижа отцовства и материнства, общественной значимости труда родителей по воспитанию детей; улучшение репродуктивного здоровья населения; увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения.
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Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений – один из главных факторов, которые влияют на общественно-политическую ситуацию в районе.
Поэтому представляет интерес очерчивание главных характеристик межнациональных взаимоотношений, степени культурной и социальной близости или отчуждения между доминирующими национально-этническими группами, уровня их религиозной толерантности, а также – особенностей понимания отмеченными группами проблем друг друга, готовности к их общему решению.
Картину межнациональных взаимоотношений в районе можно составить на основании: 
во-первых, пограничного территориального месторасположения Кантемировского муниципального района (район граничит с Ростовской областью России и Луганской областью Украины);
во-вторых, определения уровня дистанционирования жителей от представителей других этносов и жителей других регионов (основными  диаспорами являются армянская – 375,  чечено-ингушская  –  235 человек и азербайджанская  –  67 человек), в связи с этим на территории Кантемировского района проживают в основном представители двух конфессий: христианство – основная часть, и ислам. 
[bookmark: _Toc297621548]4.3. Анализ системы здравоохранения

В обеспечении здоровья населения первостепенную роль играет эффективная система здравоохранения. На территории Кантемировского муниципального района медицинские услуги населению предоставляют центральная районная больница на 180 коек, 2 участковые больницы на 40 коек, 6 врачебных амбулаторий, 29 фельдшерско-акушерских пунктов, 1 – здравпункт. 
Кроме того, на территории Кантемировского муниципального района осуществляют деятельность частная больница на 25 коек и 6 негосударственных амбулаторно-поликлинических учреждений.
Таблица 3
	Наименование и тип учреждения
	Местона-                хождение учреждения
	Мощность (коек, пос. в смену и др.)
	Персонал

	
	
	
	всего
	врачи
	фарма-цевты

	ЦРБ
	п.Кантемировка
	180 коек 
250 пос.
	413
	47
	 

	Митрофановская участковая больницаца
	с.Митрофановка
	20 к.     
 140 п.
	77
	8
	 

	Таловская участковая больница
	с.Талы
	20 к.
 100 п.
	29
	1
	 

	Титаревская врачебная амбулатория
	с.Титаревка
	      30  п.
	9
	1
	 

	Михайловская врачебная амбулатория
	с.Михайловка
	      20  п.
	11
	1
	 

	Волоконовская врачебная амбулатория
	с.Волоконовка
	       20 п.
	22
	1
	 

	Н-Марковская врачебная амбулатория
	с.Новомарковка
	       20 п.       
	11
	2
	 

	Новобелянская врачебная амбулатория
	с.Новобелая
	15 п.
	8
	
	 

	Писаревская врачебная амбулатория
	с.Писаревка
	15 п.
	7
	 
	 

	Шевченковский  ФАП
	с.Шевченково
	43 м2
	2
	 
	 

	Бондаревский  ФАП
	с.Бондарево
	58 м2
	3
	 
	 

	Касьян-Поселковский  ФАП
	с.К-Поселок
	126 м2
	3
	 
	 

	I Бугаевский  ФАП
	I -Бугаевка
	62 м2
	2
	 
	 

	Коммунаровский  ФАП
	с.Новопавловка
	47 м2
	2
	 
	 

	Скнаровский  ФАП
	с.Скнаровка
	84 м2
	2
	 
	 

	Смаглеевский  ФАП
	с.Смаглеевка
	45 м2
	3
	 
	 

	Евдокиевский  ФАП
	с.Евдокиевка
	29 м2
	2
	 
	 

	Валентиновский  ФАП
	с.Валентиновка
	83 м2
	2
	 
	 

	Фисенковский  ФАП
	с.Фисенково
	137 м2
	2
	 
	 

	Куликовский  ФП
	с.Куликовка
	51 м2
	2
	 
	 

	Красно-Молотовский ФП
	х.Соленый
	57 м2
	3
	 
	 

	Пасековский ФП
	с.Пасеково
	63 м2
	2
	 
	 

	Пасюковский ФП
	с.Пасюковка
	42 м2
	2
	 
	 

	Журавский  ФП
	с.Журавка
	77 м2
	2
	 
	 

	II Бугаевский  ФП
	с.II  Бугаевка
	44 м2
	2
	 
	 

	Рудаевский ФП
	с.Рудаевка
	49 м2
	2
	 
	 

	Ивановский ФП
	с.Ивановка
	42 м2
	2
	 
	 

	Кузнецовский  ФП
	с.Кузнецовка
	174 м2
	2
	 
	 

	Андрюшевский ФП
	с.Андрюшевка
	45 м2
	2
	 
	 

	Коваленковский  ФП
	с.Коваленково
	61 м2
	2
	 
	 

	Хрещатовский  ФП
	с.Хрещатое
	52 м2
	2
	 
	 

	Колещатовский  ФАП
	с.Колещатовка
	56 м2
	2
	 
	 

	Д.Россоховатовский  ФП
	с.Д-Россоховатый
	62 м2
	2
	 
	 

	Гармашевский ФП
	с.Гармашевка
	63 м2
	2
	 
	 

	Колесниковский ФП
	с.Колесниковка
	59 м2
	2
	 
	 

	Зайцевский ФП
	с.Зайцевка
	46 м2
	3
	 
	 

	Осиковский ФП
	с.Осиковка
	74 м2
	2
	 
	 

	Софиевский ФП
	с.Софиевка
	53 м2
	2
	 
	 

	Здравпункт Охрозавода
	п.Охрозавод
	78 м2
	2
	 
	 



Из общего числа учреждений здравоохранения в приспособленных зданиях располагаются 2  учреждения, в ветхих зданиях - 1.
Стоматологическое отделение и бактериологическая лаборатория Кантемировской ЦРБ расположены в здании 1950 г. постройки. Здание находится в ветхом состоянии, имеются  значительные повреждения фасада, пола, потолков, инженерных коммуникаций.
Врачебная амбулатория в с. Михайловка и Митрофановская участковая больница располагаются в приспособленных зданиях 1939-1952 годов постройки. Из-за длительной эксплуатации здания находятся в предаварийном состоянии: имеются значительные повреждения фасадов, перекрытий, крыши. 
На территории Кантемировского района действуют государственные  учреждения: «Писаревский Дом-интернат для престарелых и инвалидов»,  государственное учреждение «Кантемировский социально-реабилитационный центр  для несовершеннолетних», «Кантемировский комплексный центр социального обслуживания населения», а также детский оздоровительный лагерь  «Кантемировец» районной организации профсоюза работников АПК, Титаревский дом интернат для престарелых временного содержания.
В 2008 году введено в эксплуатацию новое здание Титаревской  врачебной амбулатории, также были переведены на газовое отопление три медицинских учреждения.
За три года реализации национального проекта «Здоровье» получено денежных средств в сумме 24,9 млн. рублей. Кроме того, на техническое содействие развитию здравоохранения получено диагностического медицинского оборудования и машин скорой помощи на сумму 14,8 млн. рублей. Оснащены медицинским оборудованием шесть офисов врачей общей практики.  
Оснащение медоборудованием лечебно-профилактических учреждений района ведется за счет разных источников финансирования. По состоянию на 1.01.2010 года все лечебно-профилактические учреждения района оснащены медицинским оборудованием на 100% от табеля оснащения. Оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения позволило улучшить качество проводимых профилактических осмотров населения,  выполнение дополнительной диспансеризации (ДД) и углубленных медицинских осмотров (УМО) в полном объеме, выявлять ряд заболеваний на ранних сроках. Кроме того, в связи с обновлением медицинского автотранспорта улучшилась работа скорой медицинской помощи: организована дополнительная бригада.  
   Начиная с 2006 года, было приобретено 5 домов и 3 квартиры на общую сумму 2 730 тыс. рублей. Все врачи, приехавшие в район, были обеспечены жильем за счет средств района.
	Для эффективной деятельности здравоохранения, повышения качества медицинской помощи, важнейшей задачей на сегодняшний день является сохранение кадрового потенциала, привлечение в район молодых специалистов. В 2010 году обеспеченность лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ) района врачебными кадрами на 10 тыс. населения составила 15,4, при среднерайонном показателе – 19,0. 
Число работающих в ЛПУ уменьшилось по сравнению с 2009 годом за счет сокращения среднего и прочего персонала при переходе на новую систему оплаты труда и приведению штатной численности к нормативу и составило 155,84 на 10 тыс. населения. Число врачей уменьшилось  на 1  за счет отпуска по уходу за ребенком  и составляет 15,4 на 10 тыс. населения. В районе работает 60 врачей, но возрастной кадровый состав сложился таким образом, что более 50% врачей – это лица  старше 50 лет.  Число участковых врачей уменьшилось на одного человека за счет увольнения одного врача  и составляет 5,13 на 10 тыс. населения.
По штатному расписанию 113,5 врачебных ставок на 57,3%  укомплектованы физическими лицами. Сертифицировано 100% врачей.  Имеют категорию 39 врачей, в т.ч. 3 - высшую, 27 - первую, 9 - вторую.
Средним медперсоналом ЛПУ района укомплектованы на 99,8%. (недостаточно клинико-диагностических лаборантов). Сертифицировано 100% средних медработников.
В Кантемировском муниципальном районе наблюдается потребность в специалистах: врач – рентгенолог, эндокринолог, дерматовенеролог, невролог, хирург, фтизиатр, врач общей практики, реаниматолог – анестезиолог.
Средняя заработная плата медицинских работников, включая врачей, средний, младший и прочий персонал в течении нескольких лет имеет тенденцию к повышению на 5-10% и составляет 8347,62 рубля. Средняя заработная плата врачей составляет 18821,09руб., среднего медперсонала- 8729,88 руб., прочего и младшего – 5267,83 рубля.
Для того чтобы довести показатель обеспеченности врачами до норматива, необходимо привлечь в район еще 14 специалистов, что возможно в течение нескольких лет с учетом сроков обучения студентов- целевиков  в Воронежской Государственной Медицинской Академии. 
Профилактическая работа – одно из главных направлений работы    учреждений  здравоохранения района. Охват взрослого населения с 18 лет профилактическими осмотрами на туберкулез составил  80,45%, на злокачественные новообразования – 70%. 
Ежегодно проводится диспансеризация детей и подростков в рамках национального проекта «Здоровье», диспансеризация детей – сирот  и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактическими осмотрами охвачено 98%. Ежегодно проводится диспансеризация работающего населения, за время реализации национального проекта «Здоровье» осмотрено более 5 тысяч человек. Одним из направлений улучшения профилактической и лечебной работы в районе является увеличение выездов врачей на ФАПы. В выездные бригады включаются специалисты узкого профиля: гинекологи, педиатры, эндокринолог, окулист, стоматолог. 
Ведется работа по снижению смертности  взрослого населения от сердечно – сосудистых  и цереброваскулярных заболеваний. Проводится работа по ранней диагностике гипертонической болезни при профилактических осмотрах, постановка на диспансерный учет, профилактическое лечение. Действуют профильные школы обучения больных страдающих гипертонической болезнью, сахарным диабетом, бронхиальной астмой.
С целью улучшения качества медицинской помощи пострадавшим в ДТП фельдшера скорой помощи и ФАП прошли обучение по оказанию экстренной и неотложной помощи пострадавшим в ДТП. 
С целью снижения заболеваемости и смертности от онкологических заболеваний проводится обследование населения на онкомаркеры.  
В районе постоянно ведется работа по снижению смертности детей от управляемых причин. Ежемесячно анализируются дефекты оказания медицинской помощи детям на догоспитальном этапе,  дефекты наблюдения детей первого года жизни в сельских  ЛПУ. Активизирована работа женских консультаций по 100% охвату беременных перинатальным скринингом на своевременное выявление врожденных уродств плода. Большая работа совместно с социальными службами проводится по наблюдению детей на участке в социально-неблагополучных семьях. Проводятся регулярные патронажи данных семей.
Смертность детей в возрастных группах и взрослых трудоспособного возраста возросла за счет смерти от врожденной, сердечно - сосудистой и онкологической патологии, но по нозологиям не превышает прогнозируемых уровней, материнская смертность не регистрируется в течение 20 лет. 
Сроки лечения в стационарах МУЗ Кантемировская ЦРБ определяются   клинико – статистическими группами, поэтому среднее пребывание  больного на койке в течение последних 3-х лет не превышает 9,5 дней. Занятость койки – в течение 2-х лет сохраняется на уровне  плановых значений, утвержденных программой государственных гарантий и составляет 320 дней в году. Объемы медицинской помощи на 1 жителя соответствуют плановым значениям программы государственных гарантий  и составляют: 
- стационарная медицинская помощь – 1,809 койко–день; (2009 год - 1,760);
- амбулаторная  помощь – 7,849 посещений; (2009год- 7,254);
- дневные стационары всех типов – 0,48 койко-дней; (2009год- 0,47);
- скорая медицинская помощь – 0,320 вызовов; (2009год- 0,317). 
В сравнении с 2009 годом стоимость вызова скорой помощи выросла на 18,5%, в связи с увеличением бюджетного финансирования, финансирование дневного стационара увеличилось на 20%, бюджетное финансирование  – на 14,2%. Несмотря на увеличение объемов амбулаторной помощи, стоимость 1 посещения увеличилась на 31,68 руб. в связи с увеличением объема финансирования по ФОМС на 16,6%. 
В связи с увеличением объемов стационарной помощи,  и увеличением объемов финансирования из средств ФОМС, стоимость 1 койко-дня стационарной помощи увеличилось на 27,56 руб.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение в 2010 году составил 55 444,2 тыс. рублей, в том числе на приобретение основных средств – 845,0 тыс. рублей. 
Из средств Фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году поступило 58 200,4 тыс. рублей, что на 16,6 больше уровня 2009 года. Средства потрачены на выплату заработной платы, приобретение медикаментов, мягкого материала, продуктов питания.
В 2010 году закуплено медикаментов на общую сумму 12 853,3 тыс. рублей. Муниципальным учреждением здравоохранения в 2010 году оказано платных услуг населению на общую сумму 4 144,7 тыс. рублей, что больше уровня 2009 года на 6,6%.
С 1 января 2010 года МУЗ Кантемировская ЦРБ переведена на новую систему оплаты труда, что позволило улучшить качество оказания медицинской помощи в силу введения стимулирующей части доплаты по результатам  работы.
В МУЗ «Кантемировская ЦРБ» признаны аварийными Михайловская врачебная амбулатория и Митрофановская участковая больница. Проведен выбор земельных участков для  новых зданий, строительство их включено в программу развития здравоохранения Воронежской области на 2012 год. 
Территориальная медико-демографическая контрастность (группы районов с различным рейтингом здоровья), представленная на рисунке 13 позволяет сказать, что Кантемировский муниципальный район имеет средние показатели заболеваемости и смертности по социально-значимым заболеваниям по сравнению с другими муниципальными районами области.
Исследование по такому аспекту как уровень заболеваемости злокачественными новообразованиями характеризует Кантемировский муниципальный район положительно, поскольку по этому показателю муниципальное образование относится к территории с низким количеством случаев заболеваемости.
[image: Карта-схема общего рейтинга состояния здоровья населения (1993–2000 гг.)]
Рис. 14. Карта-схема общего рейтинга состояния здоровья населения 
Рейтинг: 1 – худший (наиболее высокие показатели заболеваемости и смертности по социально-значимым заболеваниям) … 5 – лучший (наиболее низкие показатели заболеваемости и смертности по социальнозначимым заболеваниям)[footnoteRef:3] [3:  Земля Воронежская/ под ред. В. И. Федотова. - Воронеж: Воронежский государственный университет, 2006. – 531 с.] 


[image: Карта-схема среднегодовых уровней общей заболеваемости]
Рис. 15. Карта-схема среднегодовых уровней общей заболеваемости злокачественными новообразованиями[footnoteRef:4] [4:  Земля Воронежская/ под ред. В. И. Федотова. - Воронеж: Воронежский государственный университет, 2006. – 531 с.] 


Несмотря на наметившиеся положительные тенденции в развитии здравоохранения существует ряд нерешенных проблем. Основными из них являются: 
1. Острый дефицит врачебных кадров, включая первичное амбулаторное звено и узких специалистов.
2. Недостаточное выделение  денежных средств на капитальный ремонт центральной районной больницы, реконструкцию или строительство  Митрофановской участковой больницы и строительство Михайловской врачебной амбулатории.
3. Укрепление материально-технической базы сельских лечебно-профилактических учреждений – газификация ФАПов.
В целях повышения результативности деятельности учреждений  здравоохранения района, органам местного самоуправления предстоит решить следующие задачи: 
1. Обеспечить  функционирование стационар - замещающих технологий, как наиболее оптимального метода лечения больных.
2. Активизировать работу первичного звена оказания медицинской помощи с целью снижения использования дорогостоящих видов медицинской помощи включая стационарную помощь.
3. Разработать комплекс мероприятий по устранению неблагоприятных факторов воздействия на здоровье граждан.
4. Обеспечить  формирование реестров на возмещение расходов за оказанную медицинскую помощь по программе обязательного медицинского страхования на должном уровне, усиление службы контроля  качества лечения в МУЗ Кантемировская ЦРБ.   
Проблема роста алкогольной зависимости и употребления наркотиков отмечалась при проведении опроса населения Кантемировского муниципального района. Ослабление контроля за продажей, оборотом алкоголя, наряду с популяризацией алкоголя путем рекламы, привело к повсеместному потреблению алкогольных напитков в ежедневной жизни. Распространенность алкоголя способствовало формированию устойчивого мнения о невозможности хорошего времяпрепровождения без применения специальных химических веществ и, как следствие, распространению употребления наркотиков в обществе.
Продолжающаяся алкоголизация населения и рост употребления наркотических веществ представляют собой прямую угрозу безопасности общества. Для решения возникшей проблемы необходима реализация целого комплекса мер, включающих в себя:
- существенное ограничение доступности алкогольных напитков, введение ограничений по времени и местам продажи;
- введение ограничений употребления алкогольных напитков в общественных местах, на общественно-массовых мероприятиях;
- ужесточение санкций против нелегальной и неразрешенной торговли алкогольными напитками;
- ограничение рекламы алкоголя, в том числе скрытой;
- недопущение попадания в торговую сеть некачественных, не соответствующих стандартам алкогольных напитков;
- усиление общественного контроля и выработка механизмов обратной связи, в том числе анонимной, за незаконным оборотом наркотических веществ;
- усиление контроля за употреблением алкогольных напитков в учебных заведениях, регламентация соответствующих правил поведения, усиление ответственности за их нарушение;
- выработку и реализацию полного комплекса мероприятий по недопущению распространения вредных привычек и формированию здорового образа жизни. 
В целях профилактики наркомании и наркопреступности органам власти Кантемировского муниципального района и иным заинтересованным ведомствам следует направить усилия на:
- совершенствование путей взаимодействия государственных и общественных институтов, выработка единой концепции межведомственного взаимодействия в организации профилактики наркомании среди молодежи;
- организацию взаимодействия заинтересованных ведомств с общественностью, налаживание качественной обратной связи среди субъектов противодействия наркомании и наркопреступности, информирование населения о деятельности по противодействию наркомании и наркопреступности в средствах массовой информации;
- создание информационной основы для проведения анализа и оценки профилактической антинаркотической деятельности;
- размещение в средствах массовой информации материалов, посвященных проблемам наркомании и информации об антинаркотической деятельности заинтересованных ведомств;
- привлечение средств массовой информации к обеспечению единой антинаркотической стратегии. 
Для успешного осуществления мероприятий, направленных на противодействие росту алкоголизации населения и распространению наркотиков, важно объединение усилий органов государственной власти и муниципального управления, общественных организаций и объединений, органов правопорядка, системы образования и здравоохранения, форм общественного самоуправления населения, всех жителей Кантемировского муниципального района.
В результате изложенного, выделяются стратегические цели и задачи в области здравоохранения.
Цели: 
- Здравоохранение района должно быть максимально доступным и качественным. Любой человек должен иметь возможность получить высоко квалифицированную медицинскую помощь в предельно короткие сроки и в должном объёме;
- Совершенствование профилактической направленности здравоохранения района;
- Внедрение дополнительных платных услуг с целью привлечения средств в развитие здравоохранения;
- Стабилизация и развитие положительной динамики в демографической ситуации района; 
- Повышение удельного веса расходов на здравоохранение в бюджете района;
Задачи:
- Совершенствование сети общей врачебной практики, как наиболее оптимальной формы первичной медицинской и санитарной помощи населению; 
- Увеличение мощности амбулаторно-поликлинических учреждений района;
- Повышение структурной эффективности здравоохранения путём переноса акцента со стационарного на амбулаторное звено;
- Привлечение врачей-специалистов в район путём предоставления им жилья по контракту;
- Внедрение современных технологий в сфере профилактики, диагностики, лечения и реабилитации социально – значимых заболеваний;
- Обеспечение профессиональной подготовки и переподготовки кадров здравоохранения;
- Активизация мероприятий по гигиеническому воспитанию населения и формированию здорового образа жизни, внедрение санитарных норм и правил во всех сферах жизни;
- Укрепление материально – технической базы здравоохранения района и внедрение инновационных технологий;
- Повышение качества медицинских услуг.
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Развитие системы образования на базе использования самых современных знаний и технологий становится ключевым элементом глобальной конкуренции и одной из наиболее важных жизненных ценностей. Главное конкурентное преимущество района связано с возможностью развития человеческого потенциала, который во многом определяется состоянием системы образования.
Начальным звеном является дошкольное образование. В Кантемировском муниципальном районе услуги по дошкольному образованию детей оказывают 17 учреждений, что на 2 учреждения больше по сравнению с 2009 годом. В дошкольных учреждениях созданы условия для развития и воспитания детей. 
Таблица 4
	Наименование и тип учреждения
	Местона-     хождение учреждения
	Число мест 
	Подчиненность (предпр., органы местн. самоуправления
	Контин-гент (чел.)

	1. Кантемировский детский сад №2
	р.п.Кантемировка
	65
	Отдел по об-разованию
	60

	2. Кантемировский детский сад №3
	р.п.Кантемировка
	250
	 
	268

	3. Кантемировский детский сад №4 
	р.п.Кантемировка
	70
	 
	71

	4. Митрофановский детский сад 
	с.Митрофановка
	135
	 
	160

	5. Охрозаводский детский сад
	Охрозавод
	90
	 
	33

	6. Касьяновский детский сад
	с.Касьяновка
	50
	 
	19

	7. Осиковский детский сад
	с.Осиковка
	16
	 
	15

	8. Кузнецовский детский сад
	с.Кузнецовка
	12
	 
	15

	9. Таловский детский сад
	с.Талы
	50
	 
	38

	10. Титаревский детский сад
	с.Титаревка
	40
	 
	14

	11. Гармашовский детский сад
	с.Гармашовка
	60
	 
	20

	12. Красномолотовский детский сад  
	х.Соленый
	20
	 
	19

	13. Смаглеевский детский сад
	с.Смаглеевка
	20
	 
	30

	14.Новомарковский детский сад
	с.Новомарковка
	50
	Отдел по образованию
	45

	15.Михайловский детский  сад
	с.Михайловка
	50
	Отдел по образованию
	22

	16.Писаревский детский  сад
	с.Писаревка
	110
	Отдел по образованию
	42

	17. Новобелянский детский сад
	с.Новобелая
	25
	Отдел по образованию
	16

	18.ГОУ "Кантемировский детский дом"
	р.п.Кантемировка
	60
	Комитет по образованию
	37



Все дошкольные образовательные учреждения являются структурными подразделениями общеобразовательных учреждений. В январе 2010 года  открыта дополнительно группа детского сада в МОУ Смаглеевская СОШ на 15 человек, на базе МОУ Новобелянская СОШ с 01.04.2010 г. открыта группа детского сада на 25 человек, с 01.09.2010 г. в муниципальную собственность передан детский сад с. Новомарковка с нормативной численностью 50 человек, так же с 01.09.2010 г. открыта дополнительная группа детского сада в МОУ Кантемировский лицей на 20 человек. Планируется с 2011 года строительство детского сада в с. Бугаевка на 20 человек, открытие дополнительной группы в детском саду с. Михайловка на 20 человек.
Численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих услуги дошкольного образования увеличилась по сравнению с 2009 годом на 27 человек.  Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугами  дошкольного образования, составила в 2010 году 58,79%, что на 4,24% больше 2009 года.
В районе существует очередность детей в возрасте от 1 года до 6 лет для определения их в дошкольные образовательные учреждения. В 2010 году численность детей, нуждающихся в устройстве в детские дошкольные учреждения, составляла 71, что на 52 человека меньше 2009 года. В 2011 году нуждаются в устройстве в дошкольные учреждения 59 детей в возрасте от 1 года до 6 лет. Очередность существует в с. Михайловка – 16 чел., с. Митрофановка – 43 чел. В результате снижения численности детей в возрасте от 1 года до 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, снижается и доля таких детей в общей численности детей в возрасте от 1 года до 6 лет. Так в 2009 году доля таких детей составляла 6,54%, в 2010 году она снизилась до 3,77%, в 2011 году планируется, что она составит 3,09%.
Среднее число дней работы муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составило 214, что на 14 дней меньше, чем в 2009 году, за счет приостановки деятельности ряда дошкольных образовательных учреждений в летний период (на время каникул). 
Из 17 дошкольных образовательных учреждений здания 4 учреждений нуждаются в капитальном ремонте: детский сад МОУ Кантемировской ООШ, детский сад МОУ Кантемировский лицей, детский сад МОУ Новомарковской СОШ и детский сад МОУ Писаревской СОШ. 
Во всех дошкольных образовательных учреждениях работают высоко-квалифицированные специалисты. Из 77 педагогических работников дошкольных учреждений 22 имеют высшее профессиональное образование. Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений своевременно проходят курсы повышения квалификации, совершенствуют свой уровень профессиональной подготовки.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в 2010 году составил 27 441,9 тыс. руб., что на 1 752,3 тыс. руб. больше объема 2009 года. Расходы в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2010 году были значительно ниже уровня 2009 года из-за недостаточного финансирования данной статьи расходов. Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составили 18 806,1 тыс. руб., что на 1 193,4 тыс. руб. больше 2009 года.
Развитие дошкольного образования необходимо продолжать в направлении обеспечения детей дошкольного возраста доступным качественным дошкольным образованием, что предполагает:
создание системы раннего развития детей (от 0 до 3 лет) как самостоятельного элемента современной модели образования, функционирования специальной службы педагогической поддержки раннего семейного воспитания и целевой программы сопровождения детей из семей группы риска;
осуществление предшкольного образования в группах дошкольного образования, группах кратковременного пребывания при образовательных учреждениях различных типов и видов, в том числе при учреждениях дополнительного образования; 
разработку и внедрение инновационных развивающих программ раннего развития детей, образовательных программ дошкольного и предшкольного обучения и развития.
Общее образование включает в себя три ступени, соответствующие уровням образовательных программ: общеобразовательная программа начального общего образования, общеобразовательная программа основного общего образования и общеобразовательная программа среднего (полного) общего образования.
Система образования Кантемировского муниципального района включает в себя 27 образовательных учреждений. Общая численность общеобразовательных учреждений, реализующих программы среднего (полного) общего образования, – 18, в т.ч. городских учреждений – 2, сельских учреждений – 16. Численность учреждений, реализующих программы основного общего образования, – 8, в т.ч. городских учреждений – 1, сельских учреждений – 7. В Кантемировском муниципальном районе представлены общеобразовательные учреждения следующих видов: 1 – лицей, 17 – средних общеобразовательных учреждений, 8 – основных общеобразовательных учреждений, 1 дом детского творчества.
Обеспечение качества образования апробируется в районе через внедрение моделей базовой средней общеобразовательной школы и путем образования школьных округов. В районе функционируют 5  школьных округов с центром – базовая школа. С целью развития профильного обучения и оптимизации муниципальных образовательных сетей осуществляется ряд мероприятий, таких как обеспечение школьных округов автобусами, разработка учебного плана единой образовательной сети профильного обучения. Наиболее распространенные профили обучения: агро-технологический, информационно-технологический, биолого-географический, химико-биологический, социально-экономический, социально-гуманитарный.
Обеспечение повышения качества образовательных услуг достигается путем проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов в форме единого государственного экзамена. Среднегодовая численность выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене по русскому языку и математике составила в 2010 году 268 человек, что на 79 человек больше, чем в 2009 году. Из общей численности участвовавших в ЕГЭ, количество сдавших экзамен составило 266 человек или 99,25%. Данный показатель является одним из индикаторов, отражающих степень усвоения выпускниками образовательных программ среднего (полного) общего образования, а также качество предоставляемых образовательных услуг. 
Для достижения более высоких показателей качества образовательных услуг необходим соответствующий кадровый состав общеобразовательных учреждений. Численность учителей в 2010 году составила 407 человек, что на 27 человек ниже, чем в 2009 году. Снижение численности учителей произошло в результате реорганизации двух общеобразовательных учреждений в 2010 году – это МОУ Колещатовская ООШ и МОУ Кантемировская НОШ, а так же в результате оптимизации классов-комплектов.  Оптимизация классов-комплектов – необходимая мера при снижении численности обучающихся. 
Оптимизация классов-комплектов является одним из мероприятий для снижения неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами. Но не только численность учителей претерпела изменения. Уменьшилась и численность прочего персонала на 66 человек в 2010 году по сравнению с 2009 г. 
Общий объем расходов консолидированного бюджета на общее образование в 2010 году составил 345 812,6 тыс. руб. Это на 161 459,7 тыс. руб. выше уровня 2009 года. Большая часть расходов пришлась на строительство МОУ Митрофановская СОШ, которая введена в действие в январе 2011 года. Расходы муниципального бюджета в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составили в 2010 году 182 290,6 тыс. руб., в части текущих расходов – 164 242,1 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на оплату труда – 115 826,1 тыс. руб. 
Все общеобразовательные учреждения с 2006 года переведены на нормативное подушевое финансирование, а с 01.09.2007 г. – на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. С 01.09.2009 года образовательные учреждения Кантемировского муниципального района перешли на новую систему оплаты труда по профессионально-квалификационным группам с применением выплат компенсационного и стимулирующего характера.
Одним из показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления является соотношение численности учеников, приходящихся на одного учителя. В 2009 году значение этого показателя составило 8,7 человек, в 2010 году - 8,9 человек, несмотря на то, что численность учащихся и учителей уменьшается. 
Показатель наполняемости классов характеризует эффективность использования кадровых ресурсов в системе общего образования. При нормативном значении наполняемости классов в городской местности – 25 человек, в сельской местности – 14 человек, в 2010 году в общеобразовательных учреждениях района среднегодовое значение данного показателя в городе - 23,1 человек, в селе – 14 человек.
Составной частью общего образования детей является дополнительное образование, позволяющее обучающемуся приобрести устойчивую потребность в познании и творчестве, максимально реализовать себя, самоопределиться профессионально и личностно. Реализацию дополнительных образовательных программ в районе осуществляет муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Кантемировский дом детского творчества по следующим направлениям: научно-техническое, туристско-краеведческое, художественно-эстетическое, эколого-биологическое, социально-педагогическое, культурологическое.
В Кантемировском муниципальном районе общая численность детей в возрасте от 5 до 18 лет составила в 2010 году 4 935 человек по району, а охваченных услугами по дополнительному образованию 4 046 человек или 81,99%. В 2009 году из общей численности детей 5 112 человек дополнительным образованием охвачены 4 175 человека или 81,67 %.  По данному показателю наблюдается снижение за счет уменьшения общей численности детей данного возраста. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дополнительное образование в 2010 году составил 10 168,7 тыс. руб., что на 1 138,9 тыс. руб. больше расходов 2009 года. Расходы в части инвестиций на увеличение стоимости основных средств составили соответственно 101,3 тыс. руб. в 2010 году  и 53,8 тыс. руб. в 2009 году. Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда составили в 2010 году 7 058,7 тыс. руб., в 2009 году соответственно – 6 691,7 тыс. руб. 
Развитие образования – одно из приоритетных направлений социальной политики, которому уделяется особое внимание губернатором Воронежской области А.В. Гордеевым и администрацией Кантемировского района. Расходы на образование в бюджете Кантемировского района в 2010 г. составили 41%. Стратегической целью муниципальной политики в сфере образования является обеспечение всестороннего развития и самореализации гражданина за счет создания единого развивающего образовательного пространства, обеспечивающего повышение доступности качественного образования, отвечающего текущим и перспективным потребностям района и региона. Основными задачами в сфере образования и науки являются обеспечение инновационного и системного характера многоуровневого образования; модернизация системы образования; создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.
В настоящее время поддержка одаренных детей является одним из пяти ключевых направлений президентской инициативы «Наша новая школа». В целях осуществления государственной поддержки способных и одаренных детей учащимся III ступени, отличникам учебы, администрацией района на протяжении последних 17 лет выплачивается стипендия администрации района. 
Имеющееся направление развития общего образования необходимо продолжить и предусмотреть индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования.
Реализация данного направления потребует:
- формирования системы специализированной подготовки (профильное обучение) в старших классах общеобразовательных учреждений, реализации инновационных программ профильного обучения в 10-11 классах общеобразовательных учреждений; предпрофильной подготовки в 9 классах общеобразовательных учреждений;
- оптимизации сети общеобразовательных учреждений, обеспечивающих высокий уровень знаний для школьников, и готовность к продолжению образования; 
- создания образовательных учреждений, связывающих школу с учреждениями начального и среднего профессионального образования, для решения проблемы индивидуализации обучения и внедрения инновационных программ профессиональной подготовки по различным специальностям;
- решения кадровой проблемы: переподготовка педагогов;
- формирования единой образовательной информационной сети - завершения к 2015 году компьютеризации общеобразовательных учреждений.
Стратегические цели развития образования:
- повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики страны, современным требованиям общества;
- формирование высоконравственной, образованной личности, обладающей базовыми компетенциями современного человека;
- сохранение и развитие образовательного комплекса района, отвечающего     современным требованиям государства и общества.
Приоритетные направления развития образования:
1. Повышение доступности  качественного образования.  
2. Укрепление, развитие материально-технической, учебной базы учреждений образования в соответствии с национальной образовательной стратегией  «Новая школа». 
3. Подготовка нового поколения педагогических кадров.  
4. Сохранение и укрепление здоровья детей в процессе обучения.
5. Повышение эффективности управления в системе образования.
6. Развитие современной системы непрерывного образования.
7. Совершенствование экономических механизмов в сфере образования. 
8. Развитие альтернативных форм жизнеустройства детей, лишенных родительского попечения.
9.  Интеграции детей с ограниченными возможностями в общество.
10. [bookmark: _Toc297621550]Поддержка талантливой молодежи.
4.5. Анализ молодежной политики

Молодежь – наиболее перспективная часть населения, ее роль в реализации Стратегии чрезвычайно велика: за счет реализации успешной молодежной политики должна сформироваться наиболее мобильная и интеллектуально развитая часть населения, обеспечивающая достижение целей развития и повышения конкурентоспособности района.
Молодёжь, находящаяся в настоящее время в возрасте 14-25 лет, к   2020 году станет основным трудовым ресурсом Кантемировского муниципального района, трудовая деятельность этих людей - источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов и старшего поколения. Кроме того, улучшение демографической ситуации в районе также напрямую зависит от количества детей, рожденных в молодых семьях сегодня.
Очевидно, что молодежь в значительной части обладает тем уровнем мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, который выгодно отличает ее от других групп населения.  
Наиболее острыми проблемами в сфере молодежной политики являются:
- сокращение трудовых ресурсов в связи с высокими показателями миграции молодежи из района, обусловленной недовольством уровнем и качеством жизни в районе; 
- обеспечение жильем молодых семей. Несмотря на модернизацию и реформирование ЖКХ, проблемы, вызванные старением жилого фонда и неразвитостью форм найма жилья, провоцируют рост цен и арендной платы за жилье в районе. Процентные ставки по ипотечным кредитам остаются малодоступными для молодых людей;
- негативные проявления в молодежной среде;
- духовное и нравственное развитие молодежи.
Отдел по образованию в рамках реализации государственной молодежной политики, в соответствии с районной целевой программой «Молодежь (2007-2011 гг.)», в соответствии с планом основных мероприятий по проведению Года учителя в Кантемировском  муниципальном районе в 2010 году, осуществлял работу, по следующим направлениям:
- в целях укрепления отношений с государством Украина и поддерживания дружественных связей делегация спортсменов Марковского района приняла участие в спортивных состязаниях, посвященных международному Дню защиты детей, который проходил в р.п. Кантемировка;
- в целях развития досуговой, творческой, интеллектуальной деятельности молодежи района были проведены следующие районные мероприятия: районный праздник посвященный Дню защитника отечества; игра КВН между образовательными учреждениями р.п. Кантемировка «Смейся вместе с нами»; III районный чемпионат по игре «Что? Где? Когда?»; районный праздник День пионерии; районный этап регионального конкурса лидеров детских общественных объединений «Лидер ХХI века», День молодежи, районный праздник для младших школьников «Вместе весело шагать»;
- в рамках празднования 65 годовщины Победы в Великой Отечественной войне в 2010 году учащиеся и молодежь района приняла активное и результативное участие в областных конкурсах и акциях:  «Полотно Победы!», «Лента памяти!», «И помнит мир спасенный», «Крылатая пехота». 
- особое внимание уделяется развитию военно-патриотического, духовного, нравственного воспитания учащихся и молодежи. В этом направлении проводились такие мероприятия как «Молодецкие забавы»; фестиваль - конкурс патриотической песни «Красная гвоздика»; фестиваль -  конкурс «Молодые патриоты своей страны»; патриотическая акция «Георгиевская ленточка», в которой приняло участие более 2200 человек; 
В 2010 году активизировалась деятельность по созданию военно-патриотических клубов и центров, с целью воспитания у молодежи любви к Родине и приобщению к военному делу. Было образовано 2 военно - патриотических клуба: клуб «Юный Кантемировец» в Кантемировском лицее, клуб «Юный пограничник» в Кантемировской сош № 2;
с 21 по 29 июня учащиеся семи образовательных учреждений в количестве 46 человек приняли участие в экскурсионной поездке по маршруту Кантемировская танковая дивизия (г. Наро – Фоминск), г. Москва, г. Переяславль – Залесский, г. Сергиев Посад.
 - по сравнению с 2009 годом в 2010 году был сделан уклон на активизацию проектной деятельности учащихся и молодежи района. Так в Региональном конкурсе молодежных авторских социально-экономических проектов, проект: «Маленький курорт - большая радость сельских жителей» автор Овчаренко Татьяна, получил федеральную премию в размере 30 тысяч рублей. 
В конкурсе социальных проектов и программ в рамках областной  целевой программы "Молодежь" в номинации «Успех в твоих руках» проект «Сельский центр спорта и здоровья» МОУ Волоконовской сош выиграл гранд I степени (47 тыс. руб.).
- в целях развития физической культуры и спорта, популяризации здорового образа жизни, в соответствии с календарным планом соревнований Спартакиады общеобразовательных учреждений Кантемировского района на 2009-2010 учебный год проведены соревнования по 8 видам спорта среди средних общеобразовательных учреждений и 4 видам спорта среди основных общеобразовательных учреждений. Первое место среди средних школ заняла команда Кантемировская сош № 2, второе место заняла команда Охрозаводской сош, третье место заняла команда Кантемировского лицея. Среди основных школ первое место заняла команда Шевченковской оош, второе место заняла команда Скнаровской оош, третье место заняла команда Колещатовской оош.
- команда Кантемировского района принимала участие в областной Спартакиаде молодежи допризывного возраста. По итогам соревнований команда заняла 14 место;
- в феврале - марте 2010 года во всех образовательных учреждениях прошли президентские состязания, в которых приняло участие более 3356 человек. По результатам, которые показали учащиеся, 4 и 5 классы Кантемировской оош  заняли первое место по области.
Одним из приоритетных направлений реализации программы государственной молодежной политики стала работа по профилактике безнадзорности среди подростков, профилактике наркомании, профилактике экстремистских проявлений в молодежной среде. В рамках межведомственной операции «Подросток» осуществлялось активное участие в оперативных профилактических рейдах в течение года.
Был организован и проведен районный конкурс агитбригад «Все краски творчества против наркотиков», в котором приняло участие 12 образовательных учреждений; делегация Кантемировского муниципального района в составе 25 человек приняла активное участие в областной акции «Живи стильно и ярко без наркотиков».
- в мае и декабре 2010 года проведено социологическое исследование по экстремизму, в январе – декабре 2010 года была организована и проводилась работа по профилактике и предупреждению асоциальных явлений, явлений связанных с проявлением экстремистских настроений среди несовершеннолетних и молодежи. По данной проблеме в районную прокуратуру предоставляется ежемесячно отчет, о проделанной профилактической работе. 
- в рамках районной целевой программой «Молодежь (2007-2011 гг.)» происходит взаимодействие с Всероссийским детским центром «Орленок». В 2010 году учащийся Кантемировского лицея Скосарев Игорь и учащаяся Охрозаводской сош Доценко Юлия побывали во Всероссийском детском центре. 
По результатам Всероссийского конкурсного отбора участников специализированных смен «Узнай Россию» учащиеся Кантемировского лицея Брылев Вадим и Качалкина Мария стали победителями конкурса и были награждены путевками в ВДЦ «Орленок».
По результатам участия в областных конкурсах учащиеся Митрофановской сош Кодацкая Светлана и Топчиева Ольга были награждены путевками в ВДЦ «Орленок».
- в рамках районной целевой программой «Молодежь (2007-2011 гг.)» была организована работа профильной смены оборонно-спортивного лагеря «Витязь» в количестве 30 человек;
- состоялся районный фестиваль молодой семьи «Идеальная пара», в котором приняло участие 5 молодых пар из  сельских поселений. Победителем фестиваля стала семья Еременко Евгения и Лилии. 
- на территории района осуществляет свою деятельность «молодежный парламент», в который входят 12 человек. Председатель парламента Чайка Иван является постоянным членом областного молодежного парламента Воронежской области. 
В 2010 году районная целевая программа «Молодежь (2007-2011 гг.)» исполнена на 99,3  %.
На 2011 год необходимо будет уделить особое внимание развитию массового спорта в районе и проводить работу по выявлению талантливых спортсменов.
Стратегические цели молодежной политики:
Главной целью реализации молодежной политики в Кантемировском муниципальном районе является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах района и страны в целом.
Основные задачи молодежной политики:
· реализация инновационных проектов в сфере молодежной политики;
· создание правовых, социально-экономических условий выбора молодыми гражданами своего жизненного пути;
· создание условий для включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;
· воспитание молодежи, защита ее прав и законных интересов, реализация общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности;
· поддержка молодежных, детских общественных организаций и объединений;
· социализация молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.
Учитывая цели и задачи, стоящие перед районом, и объективную ограниченность ресурсов развития, приоритетными должны стать такие направления, работа по которым обеспечит создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, а также возможности для самостоятельного и эффективного решения молодыми людьми возникающих проблем. Учитывая это, молодежная политика в Кантемировском районе будет реализована по следующим приоритетным направлениям:
1. Вовлечение молодежи в социальную практику и обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи. 
1. Формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи.
1. Гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи. 
1. [bookmark: _Toc297621551]Развитие системы информирования молодежи о потенциальных возможностях саморазвития и мониторинга молодежной политики.
4.6. Анализ сферы культуры

В настоящее время главной проблемой развития сферы культуры является несбалансированность между массовой, коммерческой культурой, ориентированной на потребности населения в развлечениях, и государственной, некоммерческой культурой, направленной на реализацию целей государственной политики в сфере формирования  общественной культуры. 
Кантемировский муниципальный район – место слияния разных народов, которые органично соединили в себе элементы российской, украинской, казачьей  (донской) культуры. Учреждениями культуры ведётся целенаправленная работа по укреплению российско-украинской дружбы, развитию добрососедских отношений с соседними государствами. Между отделами культуры  Марковского района Луганской области Украины и Кантемировского муниципального района Воронежской области России подписан договор о взаимном сотрудничестве между двумя братскими народами в области культуры и искусства. Подтверждением тому стало традиционное проведение Межобластного фестиваля российско-украиноской дружбы «В семье единой» и участие лучших творческих коллективов во Всеукраинском фестивале народного творчества «Слобожанский Спас» в с. Сватово и фестивале «Улица дружбы» в с. Меловое Луганской области Украины.
Отрасль культуры района, по своей структуре неоднородна и представляет сферу библиотечного, клубного, музейного дела, кинопоказа, образовательных учреждений в сфере культуры.
На территории Кантемировского муниципального района находятся районный дом культуры, 12 сельских дома культуры и 27 сельских клуба. 

Таблица 5
	Наименование и тип учреждения
	Местонахождение учреждения
	Число мест
	Персонал (чел.)

	Районный дом культуры
	п.Кантемировка
	650
	47

	Клуб ул.Шевченко
	п.Кантемировка
	150
	3

	Клуб ул.Строителей
	п.Кантемировка
	150
	3

	Сельский  дом  культуры
	с.Бондарево
	500
	8

	Сельский  дом  культуры
	с.Волоконовка
	400
	3

	Сельский  дом  культуры
	с.Бугаевка
	400
	3

	Сельский  клуб
	х.Хрещатый
	150
	2

	Сельский  клуб
	с.Колещатовка
	150
	2

	Сельский  дом  культуры
	с.Зайцевка
	250
	5

	Сельский  клуб
	с.Гармашевка
	200
	2

	Сельский  клуб
	с.Новопавловка
	200
	2

	Сельский  дом  культуры
	с.Новомарковка
	400
	7

	Сельский  клуб
	с.Попасное
	150
	1

	СДК "Авторемонтник"
	с.Митрофановка
	850
	11

	СДК "Мир"
	с.Митрофановка
	300
	7

	Сельский  клуб
	с.Евдокиевка
	200
	2

	Сельский  клуб
	с.Софиевка
	200
	2

	Сельский  клуб
	с.Валентиновка
	200
	3

	Сельский  клуб
	с.Фисенково
	200
	5

	Сельский  дом  культуры
	с.Михайловка
	200
	6

	Сельский  клуб
	с.Новопавловка
	100
	2

	Сельский  клуб
	с.Куликовка
	400
	4

	Сельский  дом  культуры
	с.Новобелая
	450
	6

	Сельский  клуб
	с.Пасеково
	100
	4

	Сельский  клуб
	с.Шевченково
	300
	2

	Сельский  клуб
	х.Соленый
	300
	2

	Сельский  клуб
	с.Журавка
	150
	5

	СДК "Химик"
	п.Охрозавод
	200
	5

	Сельский  дом  культуры
	с.Касьяновка
	400
	5

	Сельский  дом  культуры
	с.Смаглеевка
	250
	3

	Сельский  клуб
	с.Скнаровка
	160
	2

	Сельский  дом  культуры
	с.Талы
	600
	5

	Сельский  клуб
	с.Чехуровка
	120
	2

	Сельский  дом  культуры
	с.Писаревка
	550
	5

	Сельский  дом  культуры
	с.Титаревка
	300
	6

	Сельский  клуб
	с.Рудаевка
	130
	3

	Сельский  клуб
	с.Федоровка
	100
	3

	Сельский  клуб
	с.Осиковка
	150
	2

	Сельский  клуб
	п.Кузнецовский
	220
	1

	Сельский  клуб
	п.Коваленковский
	150
	1



Из общего количества клубных учреждений, 15 находятся в приспособленных зданиях, а 2 СДК в селах Бугаевка и Новопавловка находятся в зданиях требующих реконструкции. Кроме того, требует капитального ремонта здание Районного дома культуры. В 2009 году завершена разработка проектно-сметной документации на ремонт районного дома культуры и строительство спортивного комплекса. В целом, при нынешнем сложном финансовом положении района, удается сохранить необходимую сеть библиотек и клубных учреждений.
 Организация и обеспечение досуга населения является основной задачей культработников района.
Ежегодно в Кантемировском муниципальном районе проводится более 250 мероприятий. Функционируют более 330 клубных формирований. Также неотъемлемой частью работы учреждений является организация районных и областных фестивалей и конкурсов. На сохранение и возрождение народных традиций и обычаев направлена работа творческого коллектива МУК «Митрофановский СДК «Авторемонтник».
В Кантемировском муниципальном районе осуществляют творческую деятельность пять народных коллективов: вокальный ансамбль «Родные напевы, народный ансамбль «Славяночка», народный вокально-хореографический ансамбль «Узоры», хореографический ансамбль «Бондаряночка», народный ансамбль русской песни «Яутлица».
Основные показатели функционирования учреждений культуры Кантемировского муниципального района
	Наименование показателя
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество библиотек, всего
	35
	35
	35
	35

	Книжный фонд, всего
	398140
	400023
	401625
	402451

	Количество клубных учреждений
	40
	40
	40
	40

	Количество мест в клубных учреждениях
	11330
	11330
	11330
	11030



Библиотечная система Кантемировского муниципального района включает МУК «Кантемировская центральная библиотечная система», которое состоит из 31 сельской и 4 муниципальных библиотек. Объём библиотечных фондов составляет 402451 единиц, количество посещений – 163139, количество читателей – 21870 человек, книговыдача – 468827 единиц. 
В последние годы в библиотечной сети района были организованы: семейная библиотека «Очаг», библиотека краеведческого направления «Истоки», отдел для инвалидов и трудных подростков «Парус Надежды» при ЦРДБ, сектор украинской литературы «Украинка».
Приоритетными направлениями в деятельности библиотек  Кантемировского муниципального района  являются: комплектование и сохранность библиотечных фондов, информатизация библиотек, модернизация системы информационно-библиотечного обслуживания, повышение квалификации библиотечных работников, поддержка и развитие чтения.
Библиотечная система района сегодня – это центр активного общения читателей, активная работа читательских клубов, участие в областных и районных конкурсах, приобщение детей и юношества к чтению, познанию истории отечества, родного края, оказание библиотечных услуг детям инвалидам; детям, лишённым родительского попечительства. Ведущим направлением работы библиотек являются: возрождение истории и традиций родного края, воспитание правовой культуры среди читателей, патриотическое воспитание, экологическое просвещение, работа с социально-незащищёнными слоями населения.
Книжный фонд библиотечной системы Кантемировского муниципального района с 2006 по 2009 год возрос на 1,1%.
Непрерывное воспроизводство творческого потенциала района, развитие системы художественного образования осуществляется в МОУ ДОД «Кантемировская детская школа искусств», в которой обучается 259 учащихся (9% от общего числа детей) из Кантемировки, Митрофановки, Писаревки, Охрозавода и других сёл муниципального района.
Успешно развиваются музыкальное, художественное и хореографическое отделения. У каждого ребёнка имеется возможность выбрать тот вид творчества, к которому есть определённые способности и интерес. При школе работают коллективы ДШИ – «Терпсихора», «Мгновение», «Сюрприз», оркестр народных инструментов «Русские узоры», вокальные группы «Почемучки», «Флер».
На территории Кантемировского муниципального района для оказания услуг кинопоказа работают 1 кинотеатр и 19 киноустановк. Практически в каждом сельском клубном учреждении созданы условия для демонстрации фильмов. Ежегодно проводится более 4100 сеансов, обслуживается более 64700 зрителей, в том числе детей – 32278 человек. Средняя посещаемость составляет 1,6 раза.
Районный краеведческий музей, как важное звено культуры района, призван воспитывать у населения чувство патриотизма и нравственности, уважительное отношение к истории своей малой родины. Экспозиция музея располагается в четырёх залах: «Археологический», «Быт и культура», «Зал боевой славы Кантемировской танковой дивизии» и выставочный зал.
В музее работает музейный актив, в состав которого входят учащиеся лицея. Для посетителей проводятся обзорные и тематические экскурсии. 
Для дальнейшего повышения уровня массовой культуры в муниципальном районе необходимо придерживаться следующих направлений:
- сокращение разрыва между потребителями массовой культуры и профессиональной культуры;
- обеспечение маркетингового продвижения культурных ценностей массовому потребителю;
- обеспечение качественного конечного продукта в сфере массовой культуры: повышение общего уровня культуры населения.
Стратегическими целями культурной политики Кантемировского муниципального района на долгосрочную перспективу являются:
· формирование на территории района культурной политики в соответствии со стратегией социально-экономического развития Кантемировского муниципального района;
· сохранение и развитие имеющегося культурного потенциала Кантемировского муниципального района в интересах его инвестиционной привлекательности;
· обеспечение конституционного права граждан Кантемировского муниципального района на участие в культурной жизни, пользование услугами учреждений культуры и доступ к культурным ценностям, повышение качества жизни населения района путем удовлетворения культурных и духовных потребностей.
Реализация стратегических целей предполагает решение широкого комплекса задач:
· разработка новых управленческих подходов в развитии и порядке финансирования объектов культуры;
· внедрение методов управления по результатам;
· создание единой информационной библиотечной системы, 
· проведение семинаров для руководителей учреждений культуры по изучению и внедрению в отрасль маркетинга;
· создание модельных учреждений культуры;
· значительное обновление материально-технической базы, реконструкция и ремонт зданий и помещений;
· внедрение новых информационных технологий (интернет, аудио, видео запись) для популяризации и обеспечения доступности культурного наследия, расширения аудитории творческих коллективов и исполнителей;
· создание условий для сохранения и расширения доступа населения к культурно-историческим, музейным ценностям;
· создание условий для всеобщей доступности информации и культурных ценностей, собираемых и предоставляемых в пользование библиотеками;
· увеличение объемов комплектования, осуществление компьютеризации библиотечных процессов;
· развитие нестационарных форм обслуживания населения, в том числе через работу автоклуба;
· содействие развитию всех видов и жанров самодеятельного искусства;
· разработка и реализация культурных проектов, способствующих росту престижа культуры через проведение конкурсов, выставок, фестивалей;
· сохранение и развитие народных традиций, народных промыслов и др.;
· реализация комплекса мероприятий по вовлечению более широкого круга населения к участию в культурной жизни;
· укрепление единого культурного пространства района, развитие культурного обмена;
· повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры жителям сельских территорий, развитие народного творчества;
· сохранение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного творчества, приобщение сельской молодежи к народной культуре, выявление и поддержка талантливой молодежи;
· формирование кадрового потенциала;
· [bookmark: _Toc297621552]расширение взаимодействия отдела культуры с учреждениями образования, органами муниципальной власти и управления, общественными организациями в целях повышения общего культурного уровня населения путем участия учреждений культуры в формировании и реализации образовательных программ, стимулирования  посещаемости детьми  и молодежью музеев, театров, выставок.
4.7. Анализ физической культуры, спорта и туризма

Физическая культура и спорт, в равной степени как и здравоохранение, образование, культура, - это важнейшие стратегические ресурсы развития полноценного и здорового общества и отдельного человека, охраны здоровья.
Формирование здорового образа жизни должно стать одним из направлений политики в области физической культуры и спорта. Ключевым направлением в реализации поставленной цели должна стать пропаганда здорового образа жизни как комплексный процесс, предполагающий системный подход к информированию населения о вреде несбалансированного и нерационального питания, низкой физической активности, потреблении алкоголя, табака, наркотических и токсических веществ. Комплексное продвижение положительного имиджа занятий физической культурой и спортом, понимания необходимости укреплять свое здоровье поможет в решении многих проблем развития и формирования личности, а также социальных и общенациональных проблем. 
В Кантемировском муниципальном районе созданы предпосылки для активных занятий населения района физической культурой и спортом. На территории района расположено 65 учреждений и предприятий, проводящих занятия по комплексным программам в области физкультуры и спорта. Спортивно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу с детьми, подростками и молодежью осуществляют 17 дошкольных образовательных учреждений, 26 общеобразовательных учреждений, одно образовательное учреждение начального профессионального образования ПУ-46, два учреждения дополнительного образования и 18 предприятий, учреждений и организаций, проводящих занятия с работающей молодежью. 
Вопреки сложившейся на территории муниципального района тенденции снижения численности постоянного населения, численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, ежегодно увеличивается. В 2009 году численность занимающихся составляла 7002 человека или 17,7% от общей численности жителей района, в 2010 году – 7167 человек (18,3%). В последующие годы планируется увеличить долю занимающихся с 19,2 % в 2011 году до 21,34% в 2013 году. Данный прирост предполагается получить за счет строительства многофункциональных спортивных площадок.
В детской юношеской спортивной школе проводятся занятия по 9 видам спорта: тяжелая и легкая атлетика, футбол, баскетбол, волейбол, настольный теннис, шахматы, гиревой спорт, стилевое Ашихара-каратэ, в Доме детского творчества культивируется спортивный туризм и фитнес. Для учащихся проводится спартакиада по 14 спортивным видам, для взрослого населения по 19, а также открытые районные чемпионаты и соревнования. Кроме того, сборные команды района принимают участие в областных соревнованиях, а воспитанники спортивной школы достойно выступают на чемпионатах и турнирах Всероссийского и международного уровня по Ашихара-каратэ, тяжелой и легкой атлетике.
Число спортивных сооружений в 2010 году составило 160 единиц, из них 26 спортивных залов общей площадью 5654 кв.м. Уровень фактической обеспеченности спортивными залами 41,14% от нормативной потребности. По итогам 2011 года данный показатель увеличится до 46%, за счет ввода в действие двух спортивных залов в новом здании  Митрофановской СОШ.
Что касается плоскостных спортивных сооружений, то по состоянию на 01.01.2011 года их количество составило 130 единиц, в том числе стадион «Юбилейный» в р.п. Кантемировка. Общая площадь плоскостных сооружений составляет 191 258 кв. м., или 236,76% обеспеченности от нормативной потребности. В текущем году введены две открытые спортивные площадки на территории Митрофановской СОШ и планируется построить четыре волейбольные площадки в селах района, что позволит увеличить обеспеченность до 254,97%. За счет дальнейшего строительства плоскостных сооружений в 2013 году показатель составит 265,49%.
Общий уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности в 2010 году по муниципальному району составил 92,63%, в 2011 году ожидается 100,32%, а к концу планируемого периода данный показатель возрастет до 104,02%.
Общий объем расходов консолидированного бюджета на физическую культуру и спорт в 2010 году составил 1 767,3 тыс. рублей.
В 2010 году подписано соглашение о взаимодействии администрации муниципального района и управления физической культуры  и спорта в сфере организации физкультурно-оздоровительной и спортивной работы мероприятий стратегии развития физической культуры и спорта в Воронежской области на период до 2020 года (I  этап 2011 – 2015 годы).
В целях дальнейшего развития на территории Кантемировского муниципального района физической культуры и спорта, в программу комплексного социально-экономического развития на 2007-2011 годы включено мероприятие по строительству спортивно-оздоровительного комплекса в р.п. Кантемировка с плавательным бассейном и двумя залами. Для реализации данного мероприятия изготовлена проектно-сметная документация, определена площадка для строительства и расстояние от точек подключения к инженерной инфраструктуре (не более 50 метров). В связи с дефицитом консолидированного бюджета района, необходима помощь Правительства области по включению мероприятия в федеральные и областные целевые программы.
Туризм выступает в качестве одного из направлений перестройки экономики. Использование стратегического планирования развития туризма на основе системного подхода, использование программно-целевых, проектных методов управления и механизмов государственно-частного партнерства позволит повысить эффективности политики в области туризма.
Приоритетами развития туристско-рекреационного кластера на территории Кантемировского муниципального района должно стать развитие внутреннего и въездного туризма следующих видов:
– сельский, аграрно-этнографический;
– детский, молодежный;
– событийный;
– зимний.
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Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.
Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.
Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 
В Кантемировском муниципальном районе основными источниками доходов являются:
- заработная плата и прочие выплаты за труд;
- выплаты и льготы из фондов потребления;
- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.
На протяжении ряда лет реальные денежные доходы населения Кантемировского муниципального района имеют положительную динамику. Наибольший рост данного показателя отмечен в 2010 году – 108,1% и обеспечен в основном за счет роста заработной платы. Среднемесячная заработная плата в 2010 году составила 9995 рублей и увеличилась относительно прошлого года на 11,4%. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района в 2010 году составила 10 218 рублей и увеличилась в сравнении с предыдущим годом на 9,9%. В тоже время среднемесячная зарплата в целом по Кантемировскому муниципальному району за 2010 год ниже среднеобластной на 48,6 %. В разрезе видов экономической деятельности заработная плата работников транспортных организаций выше среднерайонного показателя в 1,8 раза, организаций, осуществляющих госуправление и обеспечение военной безопасности в 1,7 раза, строительных организаций на 15,5%, организаций, осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды на 10,8%. В тоже время среднемесячная заработная плата работников организаций, предоставляющих прочие коммунальные, социальные и персональные услуги, здравоохранения, образования и сельского хозяйства ниже среднерайонного показателя на 46,1%,  20,8%, 18,3% и 8,3% соответственно.
По итогам 2010 года среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений составила 8036,1 рублей и увеличилась в сравнении с 2009 годом на 10,3%, при этом отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района увеличилась на 0,2 пункта и составила 78,6%.
В организациях здравоохранения рост среднемесячной заработной платы на 11,3% обусловлен переходом на новую систему оплаты труда с 01.01.2010 года. В муниципальных дошкольных образовательных учреждениях среднемесячная заработная плата в 2010 году составила 5787 рублей, в образовательных учреждениях – 9371 рубль, что больше 2009 года на 11,4% и 12,4%. Повышение заработной платы связано с введением с 01.09.2009 г. новой системы оплаты труда по профессионально-квалификационным группам, выплатами стимулирующего характера, оптимизацией классов-комплектов.
В плановом периоде рост показателя предполагается при  условии реализации на территории района мер по повышению заработной платы учителей и медработников, принимаемых на федеральном уровне.
Администрацией муниципального района ежемесячно проводится мониторинг заработной платы работников предприятий и организаций, включая малые предприятия, и ежеквартально индивидуальных предпринимателей, имеющих наемных работников. Руководители, допустившие выплату заработной платы ниже прожиточного минимума трудоспособного населения области, приглашаются на заседание комиссии по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет района и вопросам ликвидации задолженности по заработной плате. В 2010 году на заседаниях комиссии было рассмотрено 16 организаций и индивидуальных предпринимателей, в 2011 году – 60 организаций. Кроме того, 134 руководителям и индивидуальным предпринимателям вручено обращение губернатора Воронежской области о выполнении условий 3-х стороннего Соглашения по выплате заработной платы не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения области.
Рисунок.22. Уровень средней заработной платы по видам экономической деятельности Кантемировского муниципального района, 2009 год

Средний размер назначенных пенсий с учетом компенсации в 2010 году составил 6866 рублей.
Важной частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. По данным жилищный фонд Кантемировского муниципального района в 2010 году составил 800,8 тыс. м² общей площади. 
Жилые зоны включают в себя территории всех видов жилой застройки различных строительных типов в соответствии с этажностью и плотностью застройки: зоны застройки многоэтажными жилыми домами; зоны застройки среднеэтажными жилыми домами; зоны застройки индивидуальными жилыми домами с участками; зоны садово-дачных участков.
Жилая зона - территория, предназначенная для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назначения. Жилые зоны Кантемировского муниципального района сформированы следующими подзонами:
• зона индивидуальной жилой застройки;
• зона застройки малоэтажными жилыми домами (2-3 эт.);
• зона застройки средней этажности (4-5 эт.)
В жилых зонах могут размещаться отдельно стоящие, встроенные и пристроенные объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения, культовые здания, стоянки автомобильного автотранспорта, промышленные, коммунальные и складские объекты, для которых не требуется установление санитарно-защитных зон и деятельность которых не оказывает вредное воздействие на окружающую среду (шум, вибрация, магнитные поля, радиационное воздействие, загрязнение почв, воздуха, воды и иные воздействия). В структуре жилищного фонда наибольший удельный вес занимает жилищный фонд граждан – 96,4%, муниципальный жилищный фонд – 2,2%. Государственный жилищный фонд представлен общежитием образовательного учреждения начального профессионального образования ПУ-46 (2,4 тыс.кв.м), а 8,3 тыс.кв.м принадлежит на праве собственности хозяйствующим субъектам района.
В расчете на одного жителя муниципального района в 2009 году приходилось 20,34 кв.м общей площади жилых помещений, в 2010 году – 20,56 кв.м, а к концу планируемого периода данный показатель составит 20,94 кв.м. При этом число жилых квартир, в расчете на 1000 человек населения, увеличится с 426 единиц в 2010 году до 434 единиц в 2013 году.
Всего в районе имеется 1184 многоквартирных жилых дома, общая площадь которых 198,3 тыс.кв.м, из них 29 жилых домов являются ветхими. Общая площадь ветхого жилья по району на 1 января 2011 года – 24,7 тыс.кв.м, 427 жилых домов подлежит списанию.
В связи с недостатком финансовых средств у предприятий и организаций района, дефицитом консолидированного бюджета, строительство жилья, на протяжении ряда лет, осуществляется за счет личных средств граждан, а также за счет субсидий, полученных в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» и в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года». Всего в 2010 году социальные выплаты получили 10 молодых семей по свидетельствам, выданным в 2008-2010 годах. Общая сумма социальных выплат составила 3600,0 тыс. рублей, в том числе 578,5 тыс. рублей – средства районного бюджета. Кроме того, во исполнение мероприятий программы «Социальное развитие села до 2012 года» социальные выплаты в сумме 3551,8 тыс. рублей произведены 7 семьям.
В соответствии с количеством граждан, получивших в 2010 году разрешения на строительство жилых зданий, объем жилищного строительства составил 3162 кв.м. В 2011-2013 годах значительных изменений данного показателя не ожидается, так как жилищное строительство за счет бюджетных средств и средств предприятий не планируется.
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Экологическая обстановка на территории района, в целом, благоприятна. Однако на отдельных участках она носит явно негативный характер. Особенно это характерно для наиболее освоенных территорий, подверженных антропогенному прессу – в местах размещения автомагистралей, промышленных объектов, населенных пунктов, несанкционированных свалок бытового мусора.
В настоящее время, по данным С.А. Куролапа (2006), исследуемая территория относится к числу районов со средним уровнем рейтинга состояния здоровья населения, оценка которого велась по восьми показателям, в том числе: по общей заболеваемости на 1000 жителей, заболеваемости новорожденных, детей до 14 лет, подростков и по ряду социальнозначимых заболеваний. По результатам комплексного медико-экологического районирования (Куролап С.А., 2006), район отнесен к числу достаточно комфортных в медико-экологическом отношении. По большинству ведущих медико-экологических критериев состояния здоровья и комфортности среды он близок к среднеобластному уровню.
	Анализ исходных данных свидетельствует о том, что в пределах района превалирующую роль в осложнении экологической обстановки играют не антропогенные, а естественные факторы.
	К числу естественных факторов, оказывающих негативное воздействие на экологические условия, относятся эрозионные процессы, периодически повторяющиеся засухи, поздневесенние и ранневесенние заморозки, малоснежные зимы, пыльные бури, ливневые дожди, зимние оттепели. Например, ветровая эрозия, свойственная распаханной территории, не только снижает плодородие почвы, но и ухудшает микроклиматические условия – снижает влажность воздуха и загрязняет его, что отрицательно сказывается на экологической обстановке и, естественно, здоровье населения рассматриваемой территории. Ещё более негативную роль играет плоскостная эрозия, снижающая не только бонитет почвенного покрова, но и вызывающая заиление рек, озер и прудов. Вследствие этого происходит обмеление и эвтрофирование водоемов, загрязнение вод биогенами и ухудшение санитарно-гигиенического режима водоёмов.
	Негативное влияние антропогенных факторов на природную среду предопределено, главным образом, снижением ландшафтного разнообразия в результате интенсивной и высокой степени  распаханности степных залежей (распаханность сельхозугодий достигает 72%), применением минеральных удобрений и химических средств защиты растений, расширением монокультуры, усилением антропогенного пресса на лесные, лугово-степные и аквальные ландшафты (особенно в процессе рекреации), созданием автодорог и функционированием некоторых промышленных и жилищных объектов. Определенное влияние на состояние окружающей среды оказала авария на Чернобыльской АЭС в 1986 г. Несмотря на то, что Кантемировский район не включен в зону, пострадавшую от последствий аварии, здесь наблюдался повышенный уровень радиоактивного загрязнения. Так, по данным радиологичекой лаборатории Комитета экологии и природных ресурсов Воронежской области, в 1996 году плотность загрязнения почв цезием-137 составляла 0,2-0,9 Ки/км2.
	Естественные и антропогенные факторы нередко проявляются совместно, оказывая как косвенное, так и непосредственное влияние на экологическую обстановку. Воздействие факторов, дестабилизирующих экологическое состояние, носит дифференцированный характер и в значительной мере зависит от природных (ландшафтных) условий конкретной местности.
Здоровье местного населения во многом зависит от качества питьевой воды. Для подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения и приготовления пищи, обязательна качественная характеристика содержания микроэлементов, регулируемая требованиями «Санитарные правила и нормы «Питьевая вода» 2.1.4.1074-01, а также установление содержания в воде азотных соединений, таких как нитраты, нитриты и аммоний. Детальные исследования концентрации элементов-загрязнителей подземных вод эксплуатационных водоносных горизонтов и комплексов в пределах района не проведены. Сравнительный анализ качества подземных вод на общем фоне Воронежской области позволяет сделать вывод о том, что получившие здесь распространение преимущественно гидрокарбонатные кальциевые, гидрокарбонатно-хлоридные кальциевые и кальциево-магниевые воды характеризуются недостаточным содержанием йода, повышенным содержанием железа и жесткостью, минерализация их составляет от 0,1 до 1,0 г/дм³. 
На территории Кантемировского района водозабор производится в основном при помощи артезианских скважин, имеется водопровод. Качество подземных вод в целом удовлетворительное, но в некоторых случаях для нужд питьевого водоснабжения жителями используются грунтовые воды из колодцев и неглубоких скважин. Перед использованием такая вода проходит только этап естественной механической фильтрации. В результате в ней сохраняется высокий уровень загрязнения органическими веществами, ионами тяжелых металлов, нитратами и т.д. В отдельных случаях возможно загрязнение вод в процессе их эксплуатации – разрушение водопроводных систем, скважин, колодцев, а также при несоблюдении санитарно-гигиенических правил водопотребителями при осуществлении заборов воды.
В населенных пунктах района эксплуатируется 5 объектов для очистки хозяйственно-бытовых и производственных сточных вод. Если в с.Писаревка сточные воды после очистки сбрасываются на рельеф местности, в Журавке и Митрофановке на поля фильтраций, то в р.п. Кантемировка после очистных сооружений недостаточно очищенные сточные воды сбрасываются в реку  Кантемировка. Для улучшения качественных показателей отведенных сточных вод требуется немедленное проведение реконструкции поселковых очистных сооружений, на которую потребуется вложение большой суммы бюджетных средств. 
Имеется угроза загрязнения подземных вод питьевого качества, что может причинить вред здоровью граждан и окружающей среде. Необходимо отвечающее требуемым экологическим нормам и правилам обращение с образующимися отходами.
	В теплый период года для питьевых нужд в сравнительно небольшом объеме используются также родниковые воды, выходящие на поверхность по правобережью рек. С целью предотвращения загрязнения родников требуется их обустройство.
	Поверхностные воды, включающие реки и пруды характеризуются удовлетворительным экологическим состоянием. Тем не менее, наблюдаются локальные источники загрязнения – это неэффективно работающие очистные сооружения промышленных предприятий и предприятий и организаций, работающих в сфере сельского хозяйства. Поступление загрязняющих  веществ в водные объекты в 2009 году составило 3,6 тыс. тонн.
	Объема поверхностных вод недостаточно для полного удовлетворения потребности в воде без ущерба природной среде, поскольку значительная часть поверхностных вод должна использоваться для поддержания оптимального экологического состояния, прежде всего, долинно-речных систем. В этой связи зарегулирование поверхностного стока путем создания прудов и водохранилищ требует детальных комплексных исследований и ландшафтно-экологического обоснования целесообразности такого рода мероприятий.
[bookmark: _Toc181417862][bookmark: _Toc205035517][bookmark: _Toc205548702]Основными факторами, формирующими качество воздушного бассейна на территории района, являются компоненты выбросов передвижных и стационарных источников. На территории Кантемировского муниципального района находится 211 стационарных источников выделения вредных веществ атмосферу. Наблюдается незначительный рост объема выбросов вредных веществ в атмосферный воздух стационарными источниками предприятий района. Доля выбросов загрязняющих веществ Писаревским ЛПУ МГ ежегодно составляет свыше 90% от общего количества выбросов стационарными источниками. На этом предприятии в атмосферу выброшено 8,3 тыс. тонн загрязняющих веществ, что превышает  показатель 2009 года на 300 тонн, хотя разрешение на выброс ЗВ – 11000 тонн. Положительно сказывается на снижение выбросов ЗВ газификация населенных пунктов, установка котельных на газообразном топливе. В 2011 году, в результате реализации плана газификации района, выбросы загрязнителей в атмосферу должны сократиться, что, безусловно, положительно скажется на экологической обстановке и, прежде всего, здоровье населения.
При работе автомобильного транспорта, применяемом печном отоплении и палах в атмосферу попадают: оксид углерода, оксид азота, углеводороды, сажа, диоксид серы, свинец и его соединения.  При производстве, ремонте, эксплуатации транспортных средств и дорог происходит загрязнение воздуха, воды, почвы токсичными веществами. Большая доля выбросов ЗВ в атмосферу приходится на передвижной автотранспорт, количество которого из года в год растет как в районе, так и в области, загрязняется атмосферный воздух и транзитным автотранспортом. Несомненно, своевременное проведение технических уходов автотракторной техники, контроль качества отработанных газов автомобилей при прохождении технических осмотров,  перевод автомобилей с карбюраторными двигателями на газообразное топливо, положительно сказывается на снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.
Мероприятия по уменьшению воздействия автотранспорта на воздушный бассейн предусматривают:
· доведение технического уровня существующих территориальных дорог в соответствии с ростом интенсивности движения;
· реконструкция наиболее загруженных участков дорог на подходах к крупным населённым пунктам;
· обеспечение подъездов к транспортным коммуникациям, важнейшим узлам и терминалам магистральных видов транспорта;
· озеленение магистральных дорог с двухъярусной посадкой зеленых насаждений; 
· разработку концепции газификации транспорта;
· снижение токсичных выбросов автотранспорта в населённых пунктах района зависит от качества топлива, режима работы и технических характеристик двигателей.
Мероприятия по оздоровлению воздушного бассейна Кантемировского района по промышленному комплексу сводятся к следующему:
· технологии размещаемых новых производств должны отвечать санитарно-экологическим требованиям с использованием современного пылегазоочистного оборудования;
· ликвидация маломощных неэффективных котельных, работающих на угле и  перевод котельных на газовое топливо;
· разработка и внедрение энергоресурсосберегающих технологий на промышленных предприятиях;
· ликвидация неорганизованных источников загрязнения воздушного бассейна;
· экореконструкция промышленных территорий;
· озеленение санитарно-защитных зон с двухъярусной посадкой зеленых насаждений. 
        В качестве основных санитарно-гигиенических, противоэпидемиологических и оздоровительных мероприятий предусматривается обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СаНПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов".
[bookmark: _Toc181417864][bookmark: _Toc205035519][bookmark: _Toc205548704]	Почвенный покров длительное время, начиная с середины 18 века, испытывает мощное воздействие антропогенных факторов, связанное с почти повсеместной распашкой степей и интенсивным использованием пашни в сельскохозяйственном производстве. Площадь сельхозугодий включает 201,4 тыс. га. В процессе длительного сельскохозяйственного использования пахотных земель (72%) состояние их ухудшилось. Об этом свидетельствует снижение содержания гумуса в почвах, ухудшение структуры, агрофизических и водных свойств основных подтипов черноземов, образующих почвенный покров района. Наглядные представления об этом дают результаты почвенных исследований, проводившихся Б.П. Ахтырцевым, в частности, наиболее распространенных в пределах поселения черноземов обыкновенных. 	
При этом отмечается, что, в целом, черноземы обыкновенные характеризуются удовлетворительным структурным состоянием. Однако на современном этапе использования для них характерно большое рассеивание показателей структурно-агрегатного состава, зависящее от приемов обработки почвы, возделываемых культур и других факторов.
	Наибольшее отрицательное воздействие на структуру черноземов обыкновенных оказывают чистые пары и возделывание пропашных культур, Под зерновыми культурами структура разрушается в меньшей мере. Большое положительное влияние на структурное состояние черноземов обыкновенных оказывают многолетние травы и лесные полосы. Физические свойства черноземов обыкновенных оцениваются на разных угодьях от удовлетворительных до хороших (Б.П. Ахтырцев, А.Б. Ахтырцев, 1993). Ухудшение пахотных земель происходит вследствие уменьшения количества вносимых органических и минеральных удобрений, нарушения севооборотов, расширения монокультуры, сокращения земельных мелиораций. 	Из естественных факторов, снижающих бонитет почвенного покрова, ведущая роль принадлежит плоскостной, линейной и ветровой эрозии. Плоскостной смыв и активное проявление линейной эрозии распространены преимущественно в условиях склонового типа местности. Это, прежде всего, придолинные склоны рек, а также прибалочные и приовражные склоны. На территории района повсеместно требуется усиление мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия почв.
[bookmark: _Toc217286668]Кантемировский район обладает достаточно богатыми и разнообразными рекреационными ресурсами для оздоровительного туризма и отдыха, спортивного и познавательного туризма, что во многом предопределено своеобразием природы и историей заселения и освоения края.
Природные рекреационные ресурсы района базируются на благоприятных комфортных природных условиях. Под комфортностью природных условий принято понимать оптимальное психофизиологическое состояние человека, обеспечивающее его нормальную жизнедеятельность в местах постоянного или краткосрочного проживания. Известно, что на состояние человека влияет весь комплекс метеорологических факторов, высота местности над уровнем моря, эстетичность и разнообразие ландшафта. В соответствии с оценкой комфортности природных условий и ландшафтов, выполненной применительно к Воронежской области, Кантемировский район относится к наиболее комфортной территории (Федотов В.И., Федотов С.В., 2006). По обилию солнечного сияния район не уступает многим известным курортам (Пятигорску, Железноводску, Юрмале). Комфортность района существенно дополняют живописные ландшафты пойменных лугов, чистые реки, пруды, тенистые дубравы. Рекреационные потенциал расширяют особо охраняемые природные территории: заказник «Степной» и пять памятников природы, в которых сосредоточена богатая коллекция реликтовых растений, имеющих огромное значение.
	Несмотря на имеющийся значительный рекреационный потенциал территории Кантемировского района - он требует дополнительного развития. В частности, некоторые реки района сильно обмелели, на отдельных участках пересыхают и не могут служить полноценными объектами отдыха местного населения. Хотя на территории района имеются лесные массивы, пригодные для отдыха, площадь их незначительна – 15,2 тыс. га. Ощущается необходимость создания специализированных рекреационных объектов: баз отдыха, детских и спортивных лагерей  и других организаций, способных обслуживать отдыхающих.
Анализируя экологическую обстановку на территории Кантемировского района, можно сделать вывод, что в целом, она благоприятна и лишь на сравнительно небольших участках носит негативный характер. Превалирующую роль в осложнении экологической обстановки играют не антропогенные, а естественные факторы (линейная и ветровая эрозия, периодически повторяющиеся засухи, поздневесенние и ранневесенние заморозки, малоснежные зимы, пыльные бури, зимние оттепели). Уровень загрязнения приземных слоев воздуха незначителен и не требует проведения особых мероприятий по охране воздушного бассейна района. Качество подземных вод, используемых для водоснабжения, удовлетворительное, за исключением верхних горизонтов вод, используемых для хозяйственных и питьевых нужд. Они пополняются за счет инфильтрации поверхностного стока и требуют дополнительной очистки. Получившие в районе распространение преимущественно гидрокарбонатные кальциевые, гидрокарбонатно-хлоридные кальциевые и кальциево-магневые воды характеризуются повышенным содержанием железа и высокой жесткостью. Воды рек достаточно чистые. Локальные загрязнения наблюдаются в местах водопоя скота и сброса бытовых отходов. Пахотные угодья во многих местах подвержены плоскостной эрозии. Степень загрязнения почв уменьшается в результате сокращения, а в ряде мест и полного изъятия из сферы сельскохозяйственного производства минеральных удобрений и пестицидов. Экологическое состояние лесов удовлетворительное. В составе их доминируют порослевые дубравы III – IV класса бонитета. 
Сегодня на фоне довольно быстрого темпа роста строительства и промышленного производства происходит значительное увеличение количества образующихся бытовых отходов. 
Проблема утилизации бытовых отходов стоит сегодня особенно остро в связи с постоянным ухудшением экологической обстановки, постоянным увеличением объемов бытовых отходов, а также потерей значительных площадей пригородной земли, используемых под полигоны.
Предприятия-природопользователи, расположенные на территории района, проводят природоохранные мероприятия, направленные на улучшение экологической обстановки в районе. На эти цели в 2010 году было выделено бюджетных средств и средств предприятий 7,1 млн.рублей,  в том числе на охрану атмосферного воздуха – 3 миллиона рублей, охрану водных ресурсов 2,2 миллиона рублей , охрану земельных и лесных ресурсов – 585 тыс.рублей.
В районе проводятся мероприятия по реализации долгосрочной областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2010-2014 годы». В 2010 году разработана генеральная схема санитарной очистки территорий населенных пунктов района. В 2011 году выделен земельный участок площадью 5 гектаров под строительство комплексного полигона твердых бытовых отходов. В Кантемировском муниципальном районе проводится следующие работы: проектирование и строительство контейнерных площадок для сбора и временного накопления  отходов потребления, сроки строительства - 2012, 2014 гг.; проектирование и строительство комплексных полигонов  размещения ТБО - 2011 - 2013 гг.; расчистка русла   
р. Федоровка – 2010г.; расчистка русла р. Богучарка у с. Писаревка (в том числе разработка  проектной документации и проведение государственной экспертизы) - 2012 – 2014.
Для сбора и транспортировки твердых бытовых отходов в поселениях функционируют 3 коммунальных предприятия. Данными предприятиями на проведение мероприятий по обращению с отходами в 2010 году затрачено свыше 1,2 млн.рублей.
За последние годы значительно увеличилось количество вносимых минеральных удобрений, продолжаются работы по посадке лесных насаждений и уход за ними, применяются химические средства по борьбе с вредителями и болезнями сельскохозяйственных культур, гербициды.
Кантемировский район относится к числу лесодефицитных  районов Воронежской области, о чем свидетельствует средняя лесистость по лесопокрытой площади, равная 7%. В целях сохранения и расширения лесного фонда необходимо увеличение лесных насаждений за счет принятия в лесной фонд массивных лесных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения.
Необходимо проведение мониторинговых работ в сфере охраны атмосферного воздуха, загрязнения земель, водных объектов, а также ликвидация чрезвычайных ситуаций экологического характера.
Обобщая вышесказанное, следует отметить, что проведение природоохранных мероприятий требует вложения определенных денежных средств предприятий-природопользователей, бюджетных отчислений, а эффективность этих вложений может быть достигнута только по истечении какого-то времени и даже лет. Поэтому, в данном направлении, недостаточно активно работают функционирующие предприятия.  Имеются и беззатратные направления природоохранной деятельности. Это в первую очередь обращение с бытовыми отходами, расчистка родников и т.д.
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Кантемировский муниципальный район располагает разветвленной транспортной сетью. По его территории проходит участок Юго-Восточной железной дороги Москва-Сочи и две автомобильные магистрали областного значения М4 «Дон» и Воронеж-Луганск. В Кантемировском муниципальном расположены 3 железнодорожные станции: Митрофановка, Журавка и Кантемировка.
По территории Кантемировского района проходят транзитные грузопотоки и грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности предприятий района, предприятий северной группы районов Ростовской области и предприятий, расположенных в других регионах РФ.
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в Кантемировском муниципальном районе, по состоянию на 01.01.2011 года, составляет 147,4 км, из них  с твердым покрытием – 131,0 км. Общая протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, 97,73 км или 74,6% от общей протяженности. К концу планируемого периода доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям, сократится на 3,5 пункта и составит 71,1%.
В связи с недостатком собственных финансовых средств, органы местного самоуправления городского и сельских поселений не имеют возможности в полной мере осуществлять полномочия по ведению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, поэтому проведение капитального ремонта на ближайшие три года не планируется. Что касается текущего ремонта, то в 2010 году фактически отремонтировано (приведено в соответствие с нормативным состоянием) 1,56 км дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, что составляет 100% плана. В 2011 году планируется отремонтировать 1,35 км.
В целях активизации работы по проведению капитального и текущего ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения необходимо на областном уровне разработать комплекс мер по оказанию государственной поддержки из областного бюджета бюджетам муниципальных образований.
Передача автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием на техническое обслуживание немуниципальным предприятиям на основе долгосрочных договоров не предоставляется возможной в связи с дефицитом бюджета.
На территории муниципального района финансово-хозяйственную деятельность осуществляют ЗАО «Кантемировкаагропромтранс», выполняющее грузовые перевозки, и МУП «Кантемировское пассажирское автопредприятие», созданное в целях транспортного обслуживания населения. В целях позитивного развития отрасли предприятиями проводится работа по обновлению подвижного состава. В 2010 году ЗАО «Кантемировкаагропромтранс» начата реализация инвестиционного проекта «Приобретение грузовых автомобилей» - приобретено 7 автомобилей МАЗ и один МАН на общую сумму 11,0 млн. рублей. Кроме того открыт центр подготовки водителей автомобилей с современным классом и полигоном.
Начиная с 2009 года, на территории муниципального района реализуются мероприятия ОЦП «Развитие пассажирского автомобильного транспорта общего пользования Воронежской области на 2008-2015 годы». В целях реализации программы в 2009-2010 годах  для МУП «Кантемировское ПАП» за счет средств бюджетов всех уровней приобретено два автобуса ПАЗ-4234р, а также два больших пригородных автобуса КАВЗ-4238. Кроме того за счет собственных и заемных средств предприятием приобретен автобус Сетра S 315 ХД. В настоящее время уровень обновления подвижного состава составил 50%.
Несмотря на то, что бюджет Кантемировского муниципального района сбалансирован на 100% только на социально-значимые статьи расходов и на 50% - на первоочередные расходы, району удалось обеспечить софинасирование мероприятий по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники за счет оптимизации текущих расходов. В 2009 году на эти цели было направлено 866 тыс. рублей средств районного бюджета, в 2010 году – 60,2 тыс. рублей. На 2011-2013 годы в районном бюджете предусмотрено софинансирование приобретения автотранспортных средств в сумме 1,0 млн. рублей ежегодно.
По состоянию на 01.01.2011 года из 60 населенных пунктов, расположенных на территории муниципального района, шесть – не имеют регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром: х. Бык – 9 человек, с. Федоровка – 49 человек, х. Криничный – 9 человек, х. Каплин – 2 человека, х. Шевченково – 5 человек, х. Романенков. Общая численность проживающего в данных населенных пунктах населения 101 человек, что составляет 0,26% от общей численности населения района. В 2013 году значение показателя составит 0,248%  и будет получено за счет естественной убыли населения, проживающего в указанных населенных пунктах.
[bookmark: _Toc297621557]6.2. Связь

Комплекс коммуникаций Кантемировского муниципального района представлен практически всеми основными видами связи: почтовой, телеграфной, факсимильной, компьютерной и др.
На протяжении последних лет территория района освоена основными сотовыми операторами России с установкой необходимого оборудования и инфраструктуры для обслуживания населения. В Кантемировском муниципальном районе услуги телефонной связи оказывают ОАО «Центртелеком», а также следующие операторы мобильной связи – ОАО «Вымпелком», ОАО «МТС», ОАО «Мегафон», ЗАО «Теле2 Воронеж». 
С 2007 года в Кантемировском Муниципальном районе транслируется от 4 до 6 телеканалов.
Основными направлениями развития отрасли являются:
- формирование мультисервисной сети (региональной) на основе интеграции сетей фиксированной и подвижной связи;
- повышение уровня цифровизации телефонной сети общего пользования;
- расширение видов услуг на основе внедрения новых технологий на стационарных телефонных сетях;
- переход на технологии 3G на сетях подвижной связи.
Почтовые услуги населению оказывают почтовые отделения связи. 
Кроме традиционных услуг связи развитие получают услуги по передаче данных, телематические услуги. Развивается пользование сетью «Интернет» - эта услуга предоставляется Воронежским узлом Интернет. Также в Кантемировском муниципальном районе имеется оптико-волоконная сеть. 
Радио- и телевещание на территории района осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ».
	Операторы, осуществляющие трансляцию программ радиовещания — радио «Россия» и местное радио. Охват населения радиовещанием - от 40%. 
В рамках положения о порядке  разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (постановление администрации Воронежской области от 10.02.2006 №81) разработана программа «Развитие областного государственного телевидения 2008-2010 годы», основной целью которой является: создание условий для развития сети распространения государственных телевизионных программ и стабильной работы ГУП "Студия "Губерния", обеспечение более широкого доступа населения области к информации о социально-экономическом, общественном развитии Воронежской области.
Основные задачи программы:
- обеспечение суточного объема вещания собственных программ областного государственного телевидения в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2008 году - 3 ч. 30 мин., в 2010 году -3 ч. 40 мин.;
- обеспечение распространения сигнала программ ГУП "Студия "Губерния" в соответствии с расширением зоны вещания;
- компенсация затрат на подготовку и выпуск программ ГУП "Студия "Губерния".


[bookmark: _Toc297621558]6.3. Топливно-энергетический комплекс

Объемы потребления энергетических ресурсов на территории Кантемировского муниципального района ежегодно растут в связи с развитием промышленного и сельскохозяйственного производства, потребительского рынка, вводом в эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры, жилых домов. 
Потребление энергетических ресурсов всеми потребителями  Кантемировского муниципального района за 2007-2009 гг. по видам ресурсов в натуральных показателях представлены в таблице 6.
Таблица 6
Потребление энергетических ресурсов всеми потребителями Кантемировского муниципального района за 2007-2009 гг. по видам ресурсов
	Энергетические ресурсы
	Единица измерения.
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Электрическая энергия
	тыс. кВт.ч
	56356,7
	54741,8
	57800

	в % к 2007 году
	%
	100
	97,1
	102,6

	Тепловая энергия
	Гкал
	34000
	25070
	26750

	в % к 2007 году
	%
	100
	73,7
	78,7

	Газ природный
	тыс. куб.м
	39296
	40139
	42794

	в % к 2007 году
	%
	100
	102,1
	108,9

	Газ сжиженный
	т
	135,4
	137
	93,2

	в % к 2007 году
	%
	100
	101,2
	68,8

	Уголь
	т
	3245
	2839
	2692

	в % к 2007 году
	%
	100
	87,5
	83,0

	Прочие виды топлива
	т
	234
	213
	200

	в % к 2007 году
	%
	100
	91,0
	85,5

	Вода
	тыс. куб.м
	54,2
	58,4
	66,8

	в % к 2007 году
	%
	100
	107,7
	123,2



Потребление энергоресурсов в Кантемировском муниципальном районе в 2009 году по сравнению с 2007 годом изменилось следующим образом:
- электроэнергии увеличилось на 2,6%;
- тепловой энергии уменьшилось на 21,3%;
- газа природного увеличилось на 8,9%;
- газа сжиженного уменьшилось на 31,2%;
- угля уменьшилось на 17%;
- воды увеличилось на 23,2%.
За период с 2007 по 2009 гг. наблюдается рост потребления электрической энергии, природного газа, воды и снижение потребления таких видов энергоресурсов, как уголь, прочие виды топлива (печное и моторное топливо, дрова), сжиженный газ. Изменение объема потребления этих энергетических ресурсов связано с газификацией населенных пунктов Кантемировского муниципального района, развитием социальной и инженерной инфраструктуры, повышением степени благоустройства жилищного фонда.
Общее потребление топливно-энергетических ресурсов потребителями всех групп на территории Кантемировского муниципального района в топливном эквиваленте за 2009 год составило 64,96 тыс. тонн условного топлива, что на 11,0 % выше уровня 2008 года и на 11,1 % больше, чем в 2007 году.
В структуре потребления топливно-энергетических ресурсов (рис. 23) в 2009 году наибольшую долю занимает природный газ (79,1 %), т.к. он применяется в жилых частных и многоквартирных домах для отопления, подогрева воды и приготовления пищи. Кроме того, природный газ используется как топливо для машин, котельных и ТЭЦ. 

Рис.23. Структура потребления топливно-энергетических ресурсов всеми потребителями Кантемировского муниципального района за 2009 год

Основными потребителями энергоресурсов в Кантемировском муниципальном районе являются население, организации бюджетной сферы, сельскохозяйственные и промышленные предприятия, а также объекты коммунального хозяйства. 

Рис.24. Потребление энергоресурсов по группам потребителей за 2009 год

В 2007 году энергоемкость экономики Кантемировского муниципального района, рассчитываемая как отношение затрат на энергетические ресурсы к общему обороту всех предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории района, составила 0,064, в 2008 г. - 0,066, в 2009 г. - 0,071.
Сложившаяся динамика изменения энергоемкости свидетельствует об опережающем росте затрат на энергоресурсы по сравнению с темпами роста оборота хозяйствующих субъектов района, а значит, о снижении энергетической эффективности муниципальной экономики и может стать в дальнейшем причиной снижения темпов роста экономического развития муниципального образования в целом и сокращения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 
Из 58 действующих на территории Кантемировского муниципального района муниципальных котельных и топочных 43 котельных (74,1%) используют в качестве топлива газ, 10 котельных (17,2%) – уголь,  для отопления 5 объектов социальной сферы в сельских населенных пунктах (школы, объекты здравоохранения и культуры) используется электроэнергия.  34 муниципальных учреждения образования, здравоохранения и культуры (или 29,6 % общего числа муниципальных бюджетных организаций) отапливаются углем. 
Сегодня требуется проведение значительной работы по строительству новых газовых котельных, которые смогут обеспечить подачу тепла к муниципальным объектам образования, здравоохранения и культуры. Вместе с тем, оборудование большей части имеющихся газовых котельных, построенных в 1980-1996 г.г., морально и физически изношено, имеет низкий КПД котлов, что способствует перерасходу энергоресурсов при выработке тепла. Практически все муниципальные тепловые сети общей протяженностью более 23,2 км имеют сверхнормативные потери тепла. По данным эксплуатирующих организаций – ООО ЖКПП «Коммунальник» и МУП «Коммунальник» термоизоляция наружных и подземных трубопроводов на отдельных участках теплотрасс котельных в р.п. Кантемировка, с. Смаглеевка, с. Талы, с. Писаревка, п. Охрозавод и др., находится в неудовлетворительном состоянии, что приводит к значительным  потерям тепла (до 40 %) при передаче тепловой энергии и, как следствие, крайне неэффективным расходам бюджетных средств на оплату данного вида энергоресурсов.
Из имеющихся в районе 424 км водопроводных сетей более 179 км (или 42,2%) построены в 1968-1987 г.г., выполнены из асбесто-цементных труб,  имеют износ более 90 %, что приводит к многочисленным порывам водопровода и значительным потерям воды вследствие ее аварийного сброса. Особенно остро стоит данная проблема в таких сельских населенных пунктах, как п. Кантемировка, с. Смаглеевка, с. Титаревка. с. Осиковка и другие. Для хозяйственно-питьевого водоснабжения используются 122 артезианских скважины. Электрооборудование артскважин морально и физически устарело и не позволяет регулировать подачу воды в соответствии с фактическим водоразбором, что приводит к существенному перерасходу электроэнергии и потерям воды.


[bookmark: _Toc297621559]7. Анализ безопасности территории

Одной из важнейших задач муниципального развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. Одной из важнейших задач муниципального развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. В Кантемировском муниципальном районе уделяется большое внимание снижению уровня преступности. По интегральному показателю уровня преступности в 2010 г. район занял 10 место против 21 в 2009 году (данные об уровне  преступности в районе предоставлены департаментом экономического развития Воронежской области).
Таблица 7
Показатели, характеризующие уровень преступности Кантемировского муниципального района за 2009 г.
(по данным Воронежстата)
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число зарегистрированных преступлений
	единиц
	594
	529
	522
	510
	392

	Число раскрытых преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	единиц
	23
	27
	45
	41
	31

	Число зарегистрированных преступлений на 100000 человек населения
	единиц
	1469
	1318
	1304
	1278
	991

	Место, занимаемое в области по числу зарегистрированных преступлений на 100000 человек населения
	 
	18
	19
	19
	12
	23

	Число лиц, совершивших преступления
	человек
	283
	254
	259
	292
	270



Число зарегистрированных преступлений в Кантемировском муниципальном районе в 2009 году снизилось  на 24,9% по сравнению с 2007 годом.
Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, угрожает общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований. 
Поэтому особое значение приобретает система профилактики правонарушений, которая предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления области, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.
С целью снижения роста коррупционных проявлений в области действует закон № 43-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области» от 12.05.2009 г. Законом предусмотрено создание системы противодействия коррупции как в целом в области, так и в Кантемировском муниципальном районе, обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции, а также противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах и формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.
Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер, предусмотренных программой, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.
Предполагаемые направления профилактической деятельности в сфере личной безопасности будут способствовать локализации проблем преступности и направлены на повышение качества и эффективности профилактики преступлений и иных правонарушений, повышение общественной и личной безопасности на территории области. Необходима социальная адаптация лиц, освобождающихся из мест отбывания наказаний и лиц без определенного места жительства и рода занятий. Крайне важно развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности, а также различных форм участия общественных формирований, граждан и негосударственных организаций в охране общественного порядка, профилактике правонарушений в сфере миграции, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.
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Позитивных изменений финансового состояния предприятий и организаций района по результатам работы за 2010 год не произошло. По состоянию на 01.01.2011 года дебиторская задолженность по району составила 779,9 млн. рублей, кредиторская – 906,0 млн. рублей, в том числе 30,9 млн. рублей – просроченная.  В сравнении с началом года дебиторская задолженность увеличилась на 296,5 млн. рублей, кредиторская на 272,0 млн. рублей. Прирост получен за счет предприятий сельского хозяйства и транспортных организаций. «Дебиторка» сельхозпредприятий увеличилась за год на 267,1 млн. рублей, «кредиторка» на 283,5 млн. рублей, по транспортным организациям, соответственно, на 50,6 и 19,1 млн. рублей.
	По итогам 2010 года от всех видов хозяйственной деятельности получен убыток в сумме 237,5 млн. рублей. Данная ситуация обусловлена недобором продукции растениеводства, полученным в результате аномальной жары, а также выплатой процентов за полученные кредиты сельскохозяйственными и промышленными предприятиями. В тоже время прибыль прибыльных предприятий составила 98,9 млн. рублей.  В разрезе видов экономической деятельности прибыль получена в строительстве, оптовой и розничной торговле, в транспортных организациях.
  	Налоговые и неналоговые доходы (без учета возврата остатков субвенций и субсидий прошлых лет) поступили в сумме  166  млн. рублей, что составляет    100,1% от годовых плановых назначений.  По сравнению с 2009 годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на  15,8 % или на  22 млн. рублей. Прирост поступлений обеспечен по всем основным доходным источникам: налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, транспортному налогу, земельному налогу.
Консолидированный бюджет района   по доходам на 01.01.2011 года исполнен  на 643,9  млн. рублей и превысил  уровень 2009 года на 224,7 млн. рублей или более чем в 1,5 раза. Рост доходов  обеспечен как за счет увеличения поступления безвозмездных перечислений, так и за счет роста собственных доходов бюджета. С января по декабрь  собственных доходов получено в сумме 161,7 млн. рублей, что на 19,1 млн. рублей выше уровня прошлого года. Прирост собственных доходов получен  за счет налога на доходы  физических лиц (проведена работа  по погашению задолженности прошлых лет, кроме того на 10,6% увеличилась среднемесячная заработная плата), единого налога на вмененный доход (увеличен корректирующий коэффициент базовой доходности К2), транспортного налога (повышение с 01.01.2010 г. ставок), земельного налога (уплачена недоимка бюджетными учреждениями в бюджет городского поселения), госпошлины (в связи изменением размеров оплат).
Налоговые доходы за 2010 год сложились в объеме  123 млн. рублей с темпом роста к 2009 году на  120%, или на 21 млн. рублей; неналоговые доходы – в объеме 43 млн. рублей с темпом роста к 2009 году на 103%. Соотношение налоговых и неналоговых доходов в 2010 году составляет   74%  и  26 %, в 2009 году соответственно  71% и  29%.
  	Бюджет муниципального района за 2010 год по собственным доходам сформирован на  35% за счет НДФЛ;   на  14%  - земельного налога; на  11 % - транспортного налога.   
В общем объеме налоговых и неналоговых доходов на долю поселений приходится 33 % или 54 млн. рублей, на районный бюджет соответственно 67% или 112 млн. рублей.
На территории муниципального района нет градообразующих предприятий, способных формировать доходную часть бюджета более, чем на 10%. Основными налогоплательщиками по итогам 2010 года, во все уровни бюджета, являются:
- ОАО «Митрофановский РМЗ «Промавторемонт» - 16,5 млн. рублей;
- ОАО «Кантемировский элеватор» - 15,4 млн. рублей;
- ООО «Кантемировское ДРСУ» - 10,7 млн. рублей;
- ООО «Продвижение» - 9,8 млн. рублей;
- ООО СХП «Новомарковское» - 6,7 млн. рублей;
- ЗАО «Кантемировкаагропромтранс» - 6,6 млн. рублей;
- ООО ЖКПП «Коммунальник» - 6,0 млн. рублей.
В 2010 году основными налогоплательщиками в Пенсионный фонд были:
- ООО «Продвижение» - 14,4 млн. рублей;
- ОАО «Митрофановский РМЗ «Промавторемонт» - 6,9  млн. рублей;
- ООО СХП «Новомарковское» - 6,2 млн. рублей;
- ЗАО «Кантемировкаагропромтранс» -  3,1 млн. рублей;
- ОАО «Кантемировский элеватор» - 2,3 млн. рублей.
Безвозмездные перечисления в сравнении с предыдущим годом возросли на 74,3 % и составили 482,2 млн. рублей.
Расходы консолидированного бюджета по итогам 2010 года составили 643,6 млн. рублей и увеличились в сравнении с предыдущим годом на 49,3 %. Из общей суммы расходов 238,4 млн. рублей направлено на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы, 34,3 млн. рублей - на оплату коммунальных услуг.
В разрезе отраслей расходы распределились следующим образом:
- образование – 386,7 млн. рублей – 60,1%;
- здравоохранение – 57,2 млн. рублей – 8,9%.
(кроме того, за счет средств фонда обязательного медицинского страхования – 58,2 млн. рублей);
 - культура – 31,2 млн. рублей – 4,8%.
	Прирост расходов по образованию получен в результате финансирования строительства Митрофановской СОШ из областного бюджета.
Кредиторская задолженность консолидированного бюджета района возросла в сравнении с 2009 годом на 43,2% и составила на 01.01.2011 года – 18,9 млн. рублей. Прирост задолженности обусловлен текущей  задолженностью по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, а также задолженностью бюджетных организаций за коммунальные услуги.
Доходы бюджета на душу населения на конец отчетного периода составили 16392 рубля, расходы – 16385 рублей и превысили уровень прошлого года в 1,5 раза.
С января по декабрь 2010 года заключено 120 муниципальных контрактов на поставку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на общую сумму 55915 тыс. рублей. Сумма экономии, полученная в результате проведения торгов, составила 11396,0 тыс. рублей.  
Таблица 8
Сальдированный финансовый результат деятельности организаций (млн.руб.)
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	-26087
	82,2
	85,6
	31,5
	38,1
	-237,5



Как видно из приведенных в таблице данных до 2010 года организации имели положительный финансовый результат,  в 2010 году они сработали убыточно.
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Кантемировский  муниципальный район характеризуется как аграрно-индустриальный, к основным конкурентным преимуществам которого относятся развитая транспортная инфраструктура, высокий уровень газификации района, достаточный уровень обеспеченности собственными трудовыми ресурсами,  концентрация земель сельскохозяйственного назначения в крупных сельскохозяйственных предприятиях, приграничное расположение. 
По комплексной оценке социально-экономического развития Кантемировского муниципального района (Таблица 9 (официальные данные департамента экономического развития Воронежской области)) район занял в 2010 г. 18 место (против 26 в 2008 г.) среди 34 муниципальных образований области,  в том числе по уровню развития промышленности и сельского хозяйства на душу населения 24 место, по объему инвестиций в основной капитал на душу населения – 14, по собственной финансовой обеспеченности на душу населения – 27, по доле занятых на малых предприятиях – 21, по суммарному обороту розничной торговли и платных услуг – 5, по соотношению среднедушевых и среднемесячных денежных доходов населения и среднегодовой величины прожиточного минимума – 28, по обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями – 4, по сводному показателю уровня развития здравоохранения – 28,7, по коэффициенту естественного прироста, убыли населения – 10, по уровню преступности – 10, по коэффициенту плотности автомобильных дорог – 9, по уровню газификации – 19, по сводному показателю уровня благоустройства жилфонда – 18,6.

Таблица 9
Рейтинг Кантемировского муниципального района в разрезе сфер и видов деятельности
	Наименование
	Свод.показа- тель уровня развития видов деятельности в пром-ти и с/х на душу населения
	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения
	Собственная финансовая обеспеченность  на душу населения
	Доля среднеспис. числ-ти работников, занятых на малых предприятиях, в общ. численности занятого населеия
	Суммарный оборот розничной торговли и платных услуг в расчете на душу населения
	Стоимость основных фондов на душу населения
	Уровень зарегистрированной безработицы
	Соотношение среднедуш.   среднемес.денеж.доходов населения и среднегод.област. величины прожит.min
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	Свод.показатель уровня развития здравоохранения
	Коэф-т естест.прироста, убыли населения
	Уровень преступности
	Коэф-т плотности автомобильных дорог
	Уровень газификации
	Свод.показатель уровня благоустройства жил.фонда

	
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	Кантемировский район
	24
	24
	18
	14
	30
	27
	13
	21
	17
	5
	25
	23
	23
	29
	28
	28
	4
	4
	26
	28,7
	12
	10
	21
	10
	10
	9
	16
	19
	22,8
	18,6



В материальном производстве доли машиностроения и металлообработки, химической и нефтехимической отраслей промышленности не имели тенденции к развитию. Это свидетельствует о кризисных тенденциях в экономике региона, снижении его конкурентоспособности, и, как следствие, ухудшение социального положения в обществе.
Возрастающую роль в последние годы стала играть деятельность по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. Также  увеличилась доля пищевой промышленности. 
В развитии промышленного производства района отмечается  положительная динамика. Объём отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг промышленного характера, выполненных собственными силами предприятий увеличился в сравнении с 2009 годом. 
Вместе с тем промышленность района характеризуется высоким уровнем износа основных фондов, устаревшей технологической базой, крайне низкой долей инновационной продукции в общем объеме производства.
В разрезе видов экономической деятельности, наибольший удельный вес занимают предприятия оптовой и розничной торговли, сельского хозяйства. Кантемировский муниципальный район обладает высоким аграрным потенциалом, но аномальная жара в 2010 года негативно отразилась на развитии, а в дальнейшем и на производстве технических культур. Прирост объемов реализации получен в животноводческой отрасли. В отчетном году в общественном секторе района сохранилась положительная динамика по увеличению поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров и овец. Агропромышленный комплекс является базовой отраслью материального производства и требует повышенного внимания.
Для успешного развития сельскохозяйственного потенциала, наряду с имеющимися благоприятными природными и климатическими условиями, в районе необходимо создание мощной производственной и технологической базы в птицеводстве, формировать конкурентоспособное молочное животноводство, а в земледелии продолжать курс на интенсификацию сельскохозяйственного производства с внедрением ресурсосберегающих технологий возделывания основных сельскохозяйственных культур. Необходима целенаправленная работа по обучению и переподготовке кадров, привлечению специалистов в агропромышленный комплекс. 
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году увеличилось на 4 единицы за счет регистрации индивидуальных предпринимателей. Но для дальнейшего их роста необходима государственная и муниципальная поддержка развитию малого бизнеса  Кантемировского муниципального района.
Объем инвестиций в основной капитал по результатам 2010 года увеличился на 71,9 млн. рублей в фактически действующих ценах. Прирост инвестиций получен за счет средств областного бюджета. Требуется принятие кардинальных мер по привлечению инвесторов и инвестиций, создание условий для инвестирования средств.
В районе сложилась сложная демографическая ситуация, которая характеризуется устойчивым процессом естественной убыли населения. Сохранение существующего низкого уровня рождаемости и высокого уровня смертности неизбежно обрекает район на продолжение естественной убыли населения.  Необходимо продолжение реализации мер по улучшению демографической ситуации.
Уровень безработицы, хотя и имел тенденцию к снижению в 2010 году,  остается острой проблемой в районе. Необходимо принятие конкретных мер по его сокращению. В районе сложилась устойчивая тенденция сокращения численности занятых. Для ее преодоления наряду с традиционными мерами необходимо более полно использовать возможности приграничного сотрудничества. 
Внимания требует экологическая ситуация, сложившаяся в районе. Необходимо привлечение средств для осуществления природоохранных мероприятий, а также реализация природоохранных мероприятий, не требующих затрат. 
По результатам анкетирования жителей Кантемировского муниципального района выявлено, что самыми актуальными проблемами для большинства жителей являются: неудовлетворительные дороги, плохая освещенность улиц и дворов, рост наркомании и алкоголизма, неудовлетворительная уборка мусора, обветшание жилищного фонда, недостаток жилья и детских площадок, безработица.  
Решение этих и других актуальных вопросов социально-экономического развития района должно быть обеспечено на стадии реализации стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района до 2020 года.

[bookmark: _Toc297621562]Раздел 2. Оценка социально-экономического положения и определение приоритетных направлений  муниципального района
[bookmark: _Toc297621563]2.1. Определение сильных и слабых сторон в социально-экономическом развитии в настоящее время.
Определение сильных и слабых сторон в социально-экономическом развитии в настоящее время является неотъемлемой частью планирования на долгосрочную перспективу, так как позволяет не только оценить текущую ситуацию, но и проанализировать перспективы развития. 
Современное экономическое положение района можно охарактеризовать как кризисное. Состояние инфраструктуры района оценивается жителями как неудовлетворительное, но вместе с тем перспективы развития Кантемировского района, учитывая участие в реализации областных целевых программ, национальных приоритетных проектов позволяет сделать вывод о наличии условий и возможностей динамичного социально-экономического развития. 
На первом этапе SWOT-анализа оценивается сложившаяся на данный момент ситуация по приоритетным факторам развития Кантемировского муниципального района.
Оценка сложившейся ситуации
Таблица 10
	1 п/п
П
	Факторы
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. 1.
	Демографическая ситуация, уровень жизни населения, наличие трудовых ресурсов
	· Увеличение уровня рождаемости;
· Значительное количество трудоспособного населения незанятого в экономике;
· Отсутствие задолженности по заработной плате у  хозяйствующих субъектов района;
· Реальные денежные доходы населения имеют положительную динамику;
· Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения личного подсобного хозяйства;
· Возможность привлечения трудовых ресурсов с Украины.
	· Устойчивая тенденция сокращения численности населения за счет естественной и миграционной убыли;
· Высокий уровень   смертности населения, превышающий рождаемость; 
· Высокий удельный вес населения пенсионного возраста и низкий удельный вес населения в возрасте до 18 лет;
· Отставание заработной платы от среднеобластного уровня;
· Низкий уровень среднедушевых доходов населения, одно из предпоследних мест в рейтинге районов области по этому показателю;
· Растущий дефицит кадров, в том числе:
- на предприятиях промышленности, в социальной сфере (особенно врачей);
- дефицит высококвалифицированных кадров, обладающих современными ключевыми компетенциями, прежде всего современных управленцев и инженерно-технических специалистов;
- старение работающих, которое сопровождается трудностями при замене выбывающих молодыми специалистами в виду отсутствия мотивации работать на предприятиях, использующих устаревшие технологии и предлагающий низкий уровень оплаты труда;
- отток наиболее активной и талантливой молодежи;
· Несбалансированность спроса и предложения на рынке труда.

	2.
	Природно-сырьевой потенциал
	· По результатам комплексного методико- экологического районирования (Куролап С.А. 2006 г.) район отнесен к числу достаточно комфортных в медико-экологическом отношении;
· Наличие водных и рекреационных ресурсов
· Наличие особо охраняемых природных территорий (заказник «Степной» и  пять памятников природы) для развития рекреационного туризма и сферы отдыха;
· По обилию солнечного сияния район не уступает иным известным курортам (Пятигорску, Железноводску);
· Наличие живописных ландшафтов, пойменных лугов, чистых рек, прудов, тенистых дубрав; 
· Наличие минерально-сырьевых ресурсов: пестроцветные глины,    ожелезненные суглинки, мергели, пески с оранжево-охристыми прослойками.

	· Климатические условия относятся к условиям зоны рискованного земледелия;
· Район отнесен к числу лесодефицитных;
· Слабая минерально-сырьевая база;
· Распространение грунтов слабой несущей способности;
· Наличие нарушенных территорий (сильно развито оврагообразование);
· Развитие процессов речной эрозии;
· Заиливание и зарастание дна речных русел.

	3.
	Экономический потенциал и инвестиционные ресурсы
	· Естественные преимущества:
- климат;
- территориальное расположение;
- плодородные почвы;
- численность и стоимость трудовых ресурсов; 
· Наличие нормативно-правовой базы привлечения инвестиций;
· Высокий потенциал развития сельскохозяйственного производства;
· Благоприятные условия для развития агропромышленного комплекса;
· Наличие ресурсов для организации переработки сельхозпродукции;
· Значительный потенциал имеющихся промышленных предприятий;
· Наличие свободных инфрастуктурно-обустроенных участков для размещения новых производств;
· Рост количества действующих субъектов малого бизнеса; 
· Высокий удельный вес трудоспособного населения;
· Приграничное положение с Украиной создает району дополнительные возможности социально-экономического развития.

	· Высокий физический и моральный износ основных фондов большинства предприятий;
· Недостаточная интенсивность инновационной деятельности предприятий;
· Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  муниципального образования;
· Недостаток технологических связей между предприятиями;
· Недостаток предприятий по глубокой переработке сельскохозяйственной продукции;
· Недостаточное внедрение районированных высокоурожайных сортов;
· Низкий процент племенного скота в общем поголовье;
· Низкие темпы строительства жилья;
· Слабо развит рынок недвижимости (земля и прочно связанное с ней имущество);
· Нестабильные темпы роста инвестиционных вложений в экономику;
· Низкий уровень развития рыночных институтов и деловой инфраструктуры (офисных помещений и торговых площадей);
· Несоответствие существующей системы информационного; обеспечения современным процессам.

	4.
	Состояние транспортной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства
	· Выгодное транспортно-
географическое положение;
· Наличие двух
магистральных транспортных газопроводов;
· Территорию район
пересекают магистрали
федерального и
регионального значения;
· Возможность организации
логистических зон, торгово-складских и торгово-развлекательных центров;
· Железнодорожное,
автомобильное и автобусное  транспортное сообщение с областным центром;
· Высокий уровень
газификации.
	· Высокая степень износа улично-дорожной сети и искусственных дорожных сооружений;
· Высокая степень износа инженерных сетей (60-100%);
· Неразвитость инженерных коммуникаций, низкая обеспеченность населения качественной питьевой водой.
· Низкие темпы реализации реформы ЖКХ;
· Большое число жителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;
· Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг; 
· Низкая  эффективность  работы организаций коммунального комплекса. 

	5.
	Развитие социальной сферы
	· Значительный социально-культурный потенциал;
· Наличие необходимой сети учреждений социальной инфраструктуры для обеспечения предоставления гарантированных услуг населению;
· Наличие исторических достопримечательностей
· Реализация программ по социальной поддержке малообеспеченного населения;
	· Высокий уровень износа учреждений социальной сферы;
· Недостаточное количество обустроенных мест отдыха граждан (парковых зон);
· Неукомплектованность учреждений социальной сферы профессиональными кадрами;
· Относительно низкая зарплата работников культурно-массовой сферы и сферы услуг;
· Невысокий уровень предоставления услуг в сфере культуры и спорта;

	6.
	Экологическая обстановка
	· Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей среды;
· Обеспечение населения доброкачественной питьевой водой.
	· Увеличение выбросов вредных веществ в атмосферу;
· Недостаточная мощность очистных сооружений;
· Недостаточная обеспеченность  контейнерных перевозок ТБО;
· Пересыхание водоемов.



На втором этапе SWOT-анализа рассматривается возможное развитие событий во внешнем окружении и внутренней среде Кантемировского муниципального района, выявляются перспективные возможности и опасности. При этом принимаются во внимание процессы, отраженные в таблице.
Таблица 11 
Оценка развития ситуации

	п/п
	Процессы
	Возможности
	Опасности

	1.
	Демографические
	· Реализация проектов и программ в сфере образования, здравоохранения и демографической политики;
· Поддержка современной эффективной системы   здравоохранения,   развитие
спорта, укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;
· Поддержка современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;
· Устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы;
· Рост  уровня покупательной способности заработной платы;
· Рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;
· Продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилищно-коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;
· Повышение уровня культуры и организации досуга населения;
· Наличие перспективных площадок для организации  зон отдыха и оздоровления;
· Сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;
· Укрепление правопорядка;
· Создание условий для самореализации молодежи;
· Улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;
· Создание институтов  социального партнерства, включающих в себя представителей  администрации  и деловых кругов  для реализации социальных программ;
· Расширение  и углубление информационного  пространства;
· Повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	· Снижение уровня рождаемости;
· Рост уровня смертности;
· Миграционный отток населения в связи с неблагоприятными условиями для жизни;
· Ухудшение ситуации на рынке труда;
· Ухудшение здоровья населения в виду недостаточного количества лечебных учреждений, а также качества предоставления медицинских услуг;
· Рост преступности, наркомании и алкоголизма;
· Снижение качества образования в результате недостаточной материально-технической базы и состояния учебных учреждений;
· Повышение стоимости оказания платных и бытовых услуг;
· Увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи;

	2.
	Экономические
	· Эффективное использование географического положения муниципального района, для привлечения инвесторов;
· Активизация инвестиционной и инновационной деятельности;
· Использование научного потенциала для создания наукоемких производств; 
· Развитие инновационных производств;
· Привлечение инвестиций в создание новых производств,   новых   видов   продукции, новых брендов;
· Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции в ЛПХ муниципального района;
· Развитие малого предпринимательства;
· Сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес - сообщества в  целях развития экономики;
· Эффективное функционирование системы бюджет - ориентированный на результат, увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
· Развитие эффективной системы местного самоуправления;
· Достижение максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
· Поддержка  со стороны органов исполнительной власти занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
· Загрузка имеющихся на территории неиспользуемых производственных мощностей;
· Расширение рынка сбыта продукции местных товаропроизводителей;
	· Нестабильность объема инвестиций;
· Рост доли импортной продукции в структуре продаж на территории;
· Истощение природных ресурсов и сельскохозяйственных угодий в результате неэффективного и нерационального их использования;
· Неэффективное ведение сельскохозяйственного производства;
· Неэффективное промышленное производство;
· Отсутствие наукоемких производств;
· Зависимость  муниципального образования от внешних инвестиций;
· Значительное увеличение тарифов на газо-, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций
· Недостаточная поддержка малого бизнеса  со стороны государства и органов местного самоуправления;
· Сокращение собственных доходов бюджета, зависимость от бюджетных дотаций и субвенций из областного бюджета; 
· Рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий;


	3.
	Инфраструктур-ные
	· Улучшение качества автомобильных дорог; 
· Расширение конкуренции в коммунальной сфере;
	· Несоответствие транспортной инфраструктуры потребностям экономики; увеличение количества аварий на изношенных  коммунальных сетях;

	4.
	Экологические
	· Развитие туристической и  санаторно-курортной деятельности;
· Строительство пунктов сбора, хранения и переработки ТБО;
· Улучшение качества подземных вод, за счет наведения порядка в обращении с твердыми бытовыми отходами;
· Улучшение состава воздушного бассейна в связи с продолжением политики газификации, установкой и использованием мощных очистительных сооружений, увеличения лесонасаждений.
	· Ухудшение экологической обстановки;
· Вероятность техногенных катастроф в связи с износом оборудования и инженерной инфраструктуры;

	5.
	Межтерриториальные
	· Развитие сотрудничества с соседними регионами;
	· Снижение деловой активности с соседними территориями;



На третьем этапе SWOT-анализа производится оценка уровня текущего и перспективного развития Кантемировского муниципального с учетом внешних факторов. Для этого изучается взаимодействие внешних и внутренних факторов. Характеристика сочетаний внешних и внутренних факторов представлена в виде таблицы.      
                                                                                                 

Таблица 12
Классификация сильных и слабых сторон развития 
	п/п
	Сочетания факторов
	Характеристика

	1.
	 Сильные стороны развития Кантемировского муниципального района с учетом благоприятных внешних факторов
	· Интенсивное развитие промышленности и АПК за счет привлечения инвестиций и внедрения инновационных проектов;
· Увеличение собственных доходов муниципального района;
· Увеличение количества субъектов малого бизнеса;
· Формирование инфраструктуры туризма и санаторно-курортного обслуживания населения;
· Развитие социальной сферы и благоприятная демографическая ситуация;
· Повышение качества жизни населения.

	2.
	 Сильные стороны развития Кантемировского муниципального района с учетом неблагоприятных внешних факторов
	· Умеренное развитие промышленности, АПК и прочих видов деятельности;
· Развитие сферы туризма.

	3.
	 Слабые стороны Кантемировского муниципального района с учетом благоприятных   внешних факторов
	· Развитие транспортной инфраструктуры;
· Развитие социальной сферы за счет реализации соответствующих национальных проектов;
· Закрепление молодых специалистов на территориях

	4.
	 Слабые стороны Кантемировского муниципального района с учетом неблагоприятных внешних факторов
	· Снижение количества промышленных предприятий, отсталость и неконкурентоспособность действующих;
· Ухудшение экологической обстановки;
· Массовый отток профессиональных кадров;
· Рост инфляции и кризис мирового финансового рынка сократит инвестиционную активность бизнеса и не позволит перейти к диверсифицированному росту;
· Сокращение государственных социальных программ, замедление реформы ЖКХ, здравоохранения и образования не позволят повысить качество жизни населения муниципального района;
· Сокращение доходов населения вследствие инфляции препятствует развитию потребления, в том числе инвестиционных продуктов, снижает спрос на строительные услуги и товары.



Исследование внутренней среды района позволило выделить сильные и слабые стороны деятельности, ключевые процессы и элементы, состояние которых в совокупности определяет компетенции экономики района, ее внутренние конкурентные преимущества, а также поле основных проблем для разработки стратегии.
Конечной целью стратегического анализа является формирование альтернативных стратегических решений и окончательный выбор стратегии развития Кантемировского района.

[bookmark: _Toc297621564]2.2. Определение преимуществ и угроз, связанных с социально-экономическим развитием в будущем.

Исходя из расширенного анализа социально-экономического положения Кантемировского муниципального района, конкурентными преимуществами, в сравнении с другими муниципальными образованиями, являются:
- выгодное транспортно-географическое положение с разветвленной транспортной сетью, в том числе автодороги «Воронеж-Луганск», участка Юго-Восточной железной дороги. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 434,4 км, кроме того с севера на юг проходит участок Юго-Восточной железной дороги протяженностью 57 км;
- приграничное положение с Украиной дает району дополнительные источники социально-экономического развития;
- наличие двух магистральных транспортных газопроводов;
- высокий удельный вес (60%) трудоспособного населения;
- благоприятные условия для развития агропромышленного комплекса;
- наличие ресурсов для организации переработки сельхозпродукции;
- наличие минерально-сырьевых ресурсов: пестроцветные глины,    ожелезненные суглинки, мергели, пески с оранжево-охристыми прослойками;
- наличие особо охраняемых природных территорий (заказник «Степной» и  пять памятников природы) для развития рекреационного туризма и сферы отдыха;
- наличие необходимой сети учреждений социальной инфраструктуры для обеспечения предоставления гарантированных услуг населению; 
- наличие позитивных мер, предпринимаемых по улучшению социально-экономического положения муниципального района.
Угрозы внешней среды при  сохранении слабых сторон муниципального района:
- рост инфляции и кризис мирового финансового рынка сократит инвестиционную активность бизнеса и не позволит перейти к диверсифицированному росту;
- сокращение государственных социальных программ, замедление реформы ЖКХ, здравоохранения и образования не позволят повысить качество жизни населения муниципального района;
- сокращение доходов населения вследствие инфляции препятствует развитию потребления, в том числе инвестиционных продуктов, снижают спрос на строительные услуги и товары.

[bookmark: _Toc297621565]2.3. Формализация полученных данных о сильных и слабых сторонах, преимуществах и угрозах и проведение анализа

В целях достижения общего видения будущего муниципального района проведено анкетирование жителей, специалистов администрации и некоммерческих организаций, представителей бизнеса, независимых экспертов. Результаты анкетирования представлены в Приложении 1 и учтены при определении миссии и стратегических целей Кантемировского муниципального района.
В анкетировании приняли участие 277 человек, из них:
- по полу: женщин – 69%; мужчин – 31%;
- по возрасту: 18-29 – 14%; 30-49 – 54%; 50-59 – 24%; 60 и более – 7%;
- по образованию: ниже среднего – 4%; среднее – 19%; среднеспециальное – 41%; высшее, в т.ч. незаконченное – 35%;
- по среднемесячному уровню дохода на человека: до 1000 рублей включительно – 5%; от 1001 до 2000 руб. – 10%; от 2001 до 3000 руб. – 22%;  от 3001 до 5000 руб. – 26%; от 5001 до 7000 руб. - 21%; от 7001 до 10000 руб. -  13%; свыше 10000 руб. – 4%; 
- по социальному статусу: работник бюджетной сферы – __55%; наемный работник в коммерческой структуре – 21%; предприниматель – 2%;
безработный – 10%; пенсионер – 10%; учащийся, студент – 2%.
По результатам анкетирования жителей Кантемировского муниципального района выявлено, что самыми актуальными проблемами для большинства жителей являются: неудовлетворительные дороги, плохая освещенность улиц и дворов, рост наркомании и алкоголизма, неудовлетворительная уборка мусора, обветшание жилищного фонда, недостаток жилья и детских площадок, безработица.  Однако многие считают, что проблемы обеспечения жильем, развития социально-культурной сферы, качества медицинского обслуживания и образования начали решаться.
Отток населения из сельской местности, высокий уровень смертности сельского населения во многом обусловлен значительным отставанием села от города по уровню и качеству жизни населения, уровню развития инфраструктуры. Данные факторы в будущем могут сдерживать развитие агропромышленных кластеров области, а также отрицательно отразиться на продовольственной безопасности региона.
Итоги развития хозяйственного комплекса, социальной сферы района показали, что рост инвестиционной активности способствует улучшению текущей экономической ситуации, закладывает фундамент для последующего устойчивого роста экономики. Необходимо в целях обеспечения улучшения инвестиционной привлекательности активизировать работу по привлечению инвесторов, согласовывать свои намерения с правительством области; завершить разработку схем территориального планирования.
Результаты комплексной оценки уровня социально-экономического развития Кантемировского муниципального района  указывают на наличие системных проблем в развитии района.
Снижаются показатели рождаемости, растет смертность. В последние годы отрицательным явлением для района сказывается миграция трудоспособного населения на работу в Москву, Сочи, Санкт-Петербург. Основной причиной является высокий уровень безработицы и низкая заработная плата.
Из-за недостаточного финансирования медленно обновляется материально-технической база учреждений здравоохранения, существует проблема недостатка квалифицированного врачебного персонала.  Необходима разработка мероприятий, позволяющих в комплексе охватить все проблемы, среди которых первоочередными являются проблемы необходимости укрепления и обновления материально-технической базы медицинских учреждений;
Большая часть систем водоснабжения из-за длительной эксплуатации, отсутствия надлежащей службы технического обслуживания и ремонта находится в крайне неудовлетворительном состоянии. Существует проблема перебоев подачи горячей и холодной воды, низкого качества питьевой воды. Решение вопроса центрального водоснабжения – это одна из самых важных задач, поскольку эта проблема является актуальной для большинства жителей района. 
Для благоприятного развития района необходима пропаганда здорового образа жизни и непосредственного вовлечения населения в спортивную жизнь. Вопрос свободного времени молодежи и её досуга можно решить увеличением количества и выбора спортивных секций, организацией спортивных соревнований, а также с привлечением спортсменов высшей категории.  Необходимо строительства плоскостных спортивных сооружений (футбольное поле, волейбольная площадка, теннисный корт, многофункциональные спортплощадки). Для детей младшего и старшего школьного возраста возможно строительство детских спортивных лагерей и лагерей отдыха, что создаст условия для развития и занятости детей во время летних каникул, а строительство детских площадок поможет решить этот вопрос во время учебного года.
Необходимо решение вопроса освещения улиц и домов в ночное время.
Вопрос медицинского обслуживания требует особо тщательного рассмотрения, поскольку количество лиц пенсионного возраста из года в год растет, и обеспечение их врачами узкой специализации было бы положительной перспективой для района в целом. Также с каждым годом молодеет большинство смертельноопасных или приводящих к инвалидизации заболеваний. Необходимо материально-техническое обеспечение современным  медицинским оборудованием и оргтехникой учреждений здравоохранения, привлечение квалифицированных специалистов, увеличение ёмкости больниц и поликлиник, проведение их капитального ремонта.
Необходимо уделить внимание системе образования. Улучшение материально-технической базы, привлечение квалифицированного педагогического персонала в образовательные учреждения, строительство детских дошкольных учреждений, проведение капитального ремонта объектов образования – всё это необходимые меры для развития системы образования. Также требуется произвести работу над устройством детского и подросткового досуга.
Недостаточно развита материально-техническая база культурных учреждений. Необходимо повысить уровень предоставления услуг в сфере культуры и спорта.
Состояние окружающей среды для жителей района является очень актуальной проблемой. Создание пунктов переработки твердых бытовых отходов, установка мощных очистительных сооружений помогут решить эту проблему. В настоящее время проблема неудовлетворительной уборки мусора является актуальной для 68% жителей района.
Благоустройство территории района, его озеленение, устройство цветочных клумб, обустройство парковых зон и мест отдыха, создание детских площадок, асфальтирование дорог и мощение тротуаров, формирование системы рекреационно-оздоровительных территорий и объектов развития туризма и отдыха – все эти мероприятия благоприятно скажутся на облике района в целом.
Рассмотрение этих проблем и разработка мероприятий по их решению в совокупности поможет сделать район более комфортным для жизни местного населения и привлекательным местом для гостей, что может способствовать улучшению демографической ситуации путем естественного и миграционного прироста.
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Для выбора стратегических приоритетов построен профиль социально-экономического развития области на основе комплексной многофакторной модели, позволяющей оценить качественные и количественные характеристики, определяющие уровень развития района. Оценка экономической позиции района включает показатели, формирующие потенциал района: промышленное производство, сельское хозяйство, инвестиции, строительство, малое предпринимательство, рынок товаров и услуг, качество и уровень жизни населения.
В развитии миссии формируется главная цель социально-экономического развития Кантемировского муниципального района – обеспечение стабилизации и устойчивого повышения качества жизни населения до уровня, соответствующего современным стандартам материального и духовного благополучия.
Главная цель Стратегии фиксирует внимание и руководителей муниципального образования, и его жителей на необходимости добиться главных направлений  успешного развития района.
Решение первостепенных социально-экономических задач позволит создать материально-техническую базу для дальнейшего экономического роста и развития промышленности и производства в муниципальном Кантемировском районе и сделает его привлекательным для реализации дальнейших инвестиционных проектов и развития предпринимательства.
Приоритетными направлениями развития Кантемировского муниципального района до 2020 года являются:
1. Развитие агропромышленного комплекса:
· Разработка проекта на строительство  комплекса по производству молока на 500 голов.
· Развитие свиноводства ООО СХП «Новомарковское».
· «Реконструкция существующих молочно-товарных ферм» в ООО «Продвижение», ООО «Юг»,  ООО СХП «Агротранс», ООО СХП «Новомарковское».
· «Повышение продуктивности отрасли животноводства», которым предусмотрено увеличение поголовья коров в 2011 году на 500 голов в ООО «Продвижение», ООО СХП «Новомарковское», ООО «Юг», ООО СХП «Агротранс», ООО СХП «Буревестник».
· Модернизация производственных процессов, приобретение сельскохозяйственной техники.
· Модернизация элеватора, строительство зерносушилки в ОАО «Кантемировский элеватор».
· Мелиорация земель сельхозназначения 150 га (ООО «Продвижение»). Площадь поливных земель – 370 га, в 2011 году планируется довести до 520 га.
· Развитие семеноводства.
2. Повышение эффективности деятельности промышленных предприятий: 
· Развитие инноваций и новых технологий в ОАО «Митрофановский  РМЗ «Промавторемонт», ОАО «Журавский охровый завод».
· Развитие внутриобластной кооперации, внедрение областного и федерального лизинга ОАО «Митрофановский РМЗ «Промавторемонт». 
· Модернизация линии по производству макарон и по розливу меда в ООО «Консервный завод «Кантемировский».
· Развитие объектов придорожного сервиса и автозаправочных станций.
· Разработка инвестиционных проектов: 
- на строительство завода медной катанки – ООО «Консервный завод «Кантемировский»;
- на строительство цеха по производству муки системы потребкооперации.
 3. Развитие социальной сферы и общественной инфраструктуры:
· Повышение качества и доступности медицинской помощи.
- разработка проектно-сметной документации на строительство  Митрофановской участковой больницы, Михайловской врачебной амбулатории – 900 тыс. рублей, включение в план строительства на 2012 год;
- реконструкция основного корпуса  и стоматологического отделения МУЗ «Кантемировская ЦРБ», реконструкция  фельдшерско-акушерского пункта в п. Кузнецовском – 1,2 млн. рублей;
- приобретение жилья для медработников – 1 млн. рублей.
· Повышение доступности качественного образования.  Объем финансирования – 24 млн. рублей.
- изготовление проектно-сметной документации на строительство и реконструкцию: детских садов в селах Бондарево и Бугаевка, на реконструкцию трех газовых котельных Куликовской, Гармашевской ООШ и Зайцевской СОШ и спортзала МОУ Красномолотовской СОШ;
- строительство пристройки к детскому саду на 50 мест Митрофановской СОШ;
- строительство газовой котельной Коммунаровской ООШ;
- строительство и переоборудование школьных столовых Бондаревской, Волоконовской, Красномолотовской, Бугаевской, Михайловской СОШ, Шевченковской ООШ;
- оснащение базовых школ автотранспортом, учебным оборудованием;
- капитальный ремонт здания Кантемировской СОШ №2.
· Развитие физической культуры и спорта.
- Завершение  разработки проектно-сметной документации на строительство спортивного комплекса – 740 тыс. рублей, включение в план строительства на 2012 год.  
- Осуществить строительство спортивной площадки по программе «Газпром – детям».
· Развитие культуры и сохранение культурного наследия.
- Завершение разработки проектно-сметной документации на реконструкцию Районного Дома культуры – 1,5  млн. рублей, включение в план на 2012 год.  
· Развитие жилищно-коммунальной сферы, дорог, улучшение экологической обстановки:
- газификация сел Осиковского и Фисенковского сельских поселений для завершения газификации района – 18,8  млн. рублей;
- реконструкция сетей водоснабжения Кантемировского городского и Титаревского сельского поселений – 16,2 млн. рублей;
- разработка проектно-сметной документации на реконструкцию водопровода в Смаглеевском и Митрофановском  сельских поселениях – 1 млн. рублей; 
- реконструкция внутрипоселковых автомобильных дорог (14 км) – 15  млн. рублей;
- реконструкция автодороги Воронеж – Луганск – 15,3 км – более 50 млн. рублей;
- строительство и реконструкция моста (Новомарковское сельское поселение) – 5,3 млн. рублей;
- организация строительства жилых домов;
- строительство полигона твердых бытовых отходов – 9  млн. рублей.
Реализация мероприятий позволит значительно улучшить качество жизни населения, повысить уровень обеспечения населения района, позволит сохранить культурное наследие народа, развитие культурного потенциала, повысить качество предоставляемых населению услуг. Решение указанных вопросов, имеющих важное значение для населения района, невозможно без поддержки правительства Воронежской области

[bookmark: _Toc297621567]Раздел 3. Механизмы реализации, приоритеты и основные индикаторы
[bookmark: _Toc294617382][bookmark: _Toc297621568]3.1. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие Кантемировского муниципального района
Комплексная оценка социально-экономического развития Кантемировского муниципального района приведена в разделе 1. 
[bookmark: _Toc297621569]3.2. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития муниципального района на долгосрочную перспективу и их анализ

При разработке концепции социально-экономического развития Кантемировского муниципального района были рассмотрены три основных сценария его возможного развития в зависимости от изменения внешних условий. Это инерционный (пессимистический), инновационный (оптимистический) и переходный (реалистический). В основу их формирования положена идея о том, что всякая сложная система, каковой и является район, объективно является носителем трех начал: инертного, обменно-транзитивного и активного. Такой подход подразумевает, что сценарии не исключают, а дополняют друг друга. Основное различие сценариев определяется состоянием экономики района и, в первую очередь, крупного бизнеса, занимающего как сегодня, так и в длительной перспективе ведущие позиции в ней
Инерционный сценарий развития
Инерционный сценарий развития Кантемировского муниципального района исходит из предположения о том, что району в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники промышленных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета (доходы местного бюджета не покрывают даже текущих расходов) и  финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.
Так за счет осуществления приоритетных национальных проектов и дотаций из областного бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации областных целевых программ получит развитие сфера культуры, будет оказана  поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке областного  бюджета могут быть осуществлены  отдельные мероприятия по  улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит некоторое повышение качества жизни населения.
 В то же время,  основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Сохранится тенденция старения основных производственных фондов  промышленных предприятий муниципального района, снижение конкурентоспособности продукции как по ценовым, так и по качественным параметрам в сравнении с другими предприятиями, расположенными, прежде всего, на территории Воронежской области. 
При снижении финансово-экономических показателей предприятий в условиях практически полной зависимости развития муниципального района от политики собственников может возникнуть вопрос об экономии ресурсов (в том числе свертывание экологических и социальных программ), о продаже предприятий, о сокращении отдельных нерентабельных производств, о ликвидации хозяйствующих субъектов. Это усилит неопределенность развития, уменьшит объемы поступления в бюджет, снизит возможности муниципального района в решении насущных проблем, усугубит социальные проблемы и увеличит нагрузку на бюджет района. 
Вместе с тем предприятия Кантемировского муниципального района могут столкнуться с серьезным дефицитом квалифицированной рабочей силы, а, следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий развития. Недостаток рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной убыли, миграционной убыли населения, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте, низкой рождаемости.  
При неблагоприятных условиях развития экономики уровень и качество жизни населения не будут повышаться, но возможно даже  снижаться. Все это может сформировать условия: 
- для увеличения миграционного оттока из Кантемировского муниципального района и, что особенно важно - молодежи; 
- для усиления экономической дифференциации населения и обострения социальных проблем; 
- для замедления процессов модернизации и социальной инфраструктуры;
- для снижения инвестиционной привлекательности Кантемировского муниципального района. 
При таком варианте развития муниципального района в долгосрочной перспективе вероятно снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятий, постепенная потеря рынков продукции, спад и возникновение системных проблем в развитии района. 
Таким образом, инерционный сценарий развития Кантемировского муниципального района следует признать бесперспективным и нежелательным и, следовательно, не может быть стратегическим выбором.
[bookmark: _Toc158571529][bookmark: _Toc275371152]Инновационный сценарий развития
Инновационный сценарий развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, которые позволят произвести переориентацию основных сфер экономии и социального развития района на качественно новый, более высокий уровень.
Использование в муниципальном районе имеющегося потенциала с использованием новых технологий может привести промышленность и сельское хозяйство к существенному увеличению добавленной стоимости. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий района. Значительно увеличатся объемы производства. Улучшится ситуация на рынке труда, возрастет количество рабочих мест. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в районе и уровень его благоустройства. Район станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы. Инновации в образовательной и здравоохранительной сфере позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. Инновации в управлении позволят находить перспективные решения сложноразрешимых проблем во всех сферах деятельности, повысить инвестиционную привлекательность муниципального района. Данный сценарий позволит выйти на более высокие темпы экономического роста, чем предыдущие. Успех экономического роста будет определяться как применением программно-стратегического подхода к развитию ведущих секторов экономики, так и модернизацией традиционных секторов под воздействием конкуренции и частных стратегий корпораций.
[bookmark: _Toc275371153]Однако с реализацией данного сценария возможно отклонение от прогнозных оценок развития ключевых по отношению к приоритетным отраслям мировых рынков. А также инновационная деятельность в районе носит пока локальный характер, характеризуется слабым ресурсным обеспечением, информационным и правовым сопровождением, и высоким уровнем риска. Также отсутствуют ориентиры и направления для долгосрочного планирования разработок и внедрения инноваций. Таким образом выбрать конкретные новые технологии и производства на данном этапе не представляется возможным. Поэтому инновационный сценарий не может быть принят к реализации в настоящее время и рассматривается как маловероятный. 
Переходный сценарий развития
Этапы и основные стратегические направления реализации стратегиисоциально-экономического развития Кантемировского муниципального района до 2020 года (переходный сценарий развития)
 (
Стратегия социально-экономического развития Кантемировского муниципального района до 2020 года
)

 (
Этапы реализации стратегии социально-экономического развития
) (
Основные стратегические направления реализации стратегии социально-экономического развития
)	

 (
Этап инерционного развития Кантемировского муниципального района– 2011 год – 2013 год
) (
Создание эффективной институциональной среды развития Кантемировского муниципального района
)

 (
Формирование условий сохранения и укрепления здоровья населения
)	
 (
Этап прорывного роста – 2014 год – 2016 год
) (
Формирование системы развития интеллектуального потенциала и его использование
)
	
 (
Этап инновационного роста – 2017 год – 2020 год
) (
Создание благоприятных условий жизнедеятельности 
)
	

1) 2011 год – 2013 год (этап инерционного развития района) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. 
На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития Кантемировского муниципального района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. 
Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. Существенную роль в экономическом развитии района будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг для крупных предприятий. Венчурное (рисковое) предпринимательство будет развиваться преимущественно при крупных промышленных предприятиях. 
Внедрение в практику органов местного самоуправления принципа «одного окна», разработка «прозрачных» и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса позволят повысить инвестиционную привлекательность района. Реализация экологических и социальных программ на предприятиях позволит улучшить экологическую ситуацию в Кантемировском муниципальном районе и решить отдельные социальные проблемы работающих. 
Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками), по строительству жилья и объектов социальной сферы, по развитию системы здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. Кантемировский район должен стать одним из основных центров рекреационных и развлекательных услуг.
Значимым результатом этапа является создание условий активизации «точек роста» района на основе инноваций. Должна произойти реальная интеграция различных организаций здравоохранения, образования, науки, культуры и спорта на основе единой цели – сохранение и укрепление здоровья населения как будущего района. Также должны быть заложены основы подготовки интеллектуально развитых высококвалифицированных кадров как одно из условий перехода к инновационному развитию района. 
2) 2014 год – 2016 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Кантемировского муниципального района. 
К концу этапа «точки роста» должны стать ключевыми в развитии района и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития района обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства). В структуре населения района доминирующее положение занимает «средний» класс. 
Развитие отраслей экономики происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство.
В этот период должно произойти повышение потенциала и возможностей модернизации экономики Кантемировского муниципального района. Среди основных приоритетов следующие:
- реализация проектов, направленных на существенный рост производительности труда;
- реализация проектов, ориентированных на производство высококонкурентной продукции, имеющей значительный потенциал рынков сбыта;
- реализация проектов энергосбережения и энергоэффективности;
- реализация инфраструктурных проектов.
Стратегия развития промышленных предприятий имеет два основных направления:
- техническое перевооружение и глубокая модернизация производственного оборудования и технологических процессов;
- производство инновационной продукции на основе внедрения новейших технических решений, вновь разрабатываемой или имеющейся в технологических заделах предприятий (внутренние и заемные ииновации).
Перспективное развитие агропромышленного комплекса Кантемировского муниципального района связано, прежде всего, с использованием его главного конкурентного преимущества – плодородных земель, применением передовых технологий ведения сельского хозяйства, модернизацией отраслей переработки сельскохозяйственной продукции.
Основными целями муниципальной аграрной политики Кантемировского муниципального района в долгосрочной перспективе должны стать:
- достижение уровня производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия собственного производства, достаточного для полного самообеспечения населения Кантемировского муниципального района;
- устойчивое развитие сельских территорий, повышение уровня жизни сельского населения;
- повышение конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса;
- сохранение и повышение плодородия используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов;
- эффективное импортозамещение на рынке животноводческой продукции и создание потенциала, позволяющего в перспективе занять устойчивые позиции на рынке продукции агропромышленного комплекса.
Агропромышленный комплекс Кантемировского муниципального района оказывает решающее влияние на качество жизни населения, на социальную обстановку и продовольственную безопасность в Кантемировском муниципальном районе. 
Развитие агропромышленного комплекса будет происходить на базе высокого темпа роста инвестиций в основной капитал, обновления основных фондов, государственной и муниципальной поддержки.    
На этом этапе должно быть обеспечено наличие специально подготовленного кадрового потенциала, стабилизация численности и качества трудовых ресурсов.
Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное выделение опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности.
Ведущим направлением политики территориального развития села является выравнивание уровня жизни села по сравнению с городом. Основным фактором социального развития на селе остается опережающий рост организации сельскохозяйственного производства. На первоначальном этапе приоритетным направлением будет развитие опорных сел, являющихся источником трудовых ресурсов для крупных вертикально интегрированных аграрных предприятий. При планировании данных территорий нужно исходить из городских показателей в организации инфраструктуры, коммуникаций.
Развитие экономики Кантемировского муниципального района невозможно без реализации широкого спектра инфраструктурных проектов. Одним из ключевых направлений модернизации инфраструктуры является развитие дорожного строительства, что требует внедрения в этой сфере новых технологий.
Помимо дорожного строительства, необходимы инвестиции в объекты инженерной и социальной инфраструктуры, создание инфраструктуры сервиса в населенных пунктах и вдоль федеральных автодорог.
3) 2017 год – 2020 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Уровень благосостояния и качество жизни населения определяются как высокие и выше среднего по региону. 
На этом этапе будут реализованы следующие меры:
- создание предпосылок для стабилизации численности населения и дальнейшего демографического роста на основе использования как воспроизводственных, так и миграционных ресурсов;
- содействие генерации новых конкурентоспособных рабочих мест с минимальной заработной платой в размере не ниже четырех прожиточных минимумов; 
- расширение возможностей трудоустройства молодежи;
- предоставление муниципальных субсидий малому инновационному бизнесу на ввод новых конкурентоспособных рабочих мест; 
- квотирование рабочих мест для трудоустройства молодежи на муниципальных предприятия и учреждениях;
- обеспечение доступности и качества базовых социальных благ (медицинское обслуживание, дошкольное и общее образование), в том числе для социально уязвимых слоев населения; 
- использование значительного нереализованного потенциала организационного и технологического энергосбережения, составляющего до 40% общего объема внутреннего энергопотребления;
- обеспечение устойчивого функционирования и развития систем водоснабжения, теплоснабжения;
- развитие экологической составляющей производственного и коммунального секторов, обеспечивающее превращение района в экологически чистую и безопасную зону жизнедеятельности;
- оптимизация сети организаций торговли и услуг, реконструкция рынков, позволяющая обеспечить санитарную безопасность и защищенность;
- планировка строительства жилых комплексов с размещением объектов торгово-бытовой сферы;
- повышение общественной безопасности района; 
       - создание условий для соблюдения прав и свобод жителей;
- использование проектного финансирования в муниципальном секторе образования и здравоохранения, позволяющего перейти от исполнения сметных затрат к достижению планируемых результатов, выражающихся в показателях образования и здоровья населения;
- создание открытой для населения информационной базы в области муниципального здравоохранения и образования с целью информирования граждан о гарантированных государством правах потребителей названных услуг; 
- внедрение системы стратегического планирования деятельности учреждений социальной сферы района;
- разработка стандартов качества муниципальных услуг;
- формирование института муниципально-частного партнерства для привлечения бизнеса к инвестиционной деятельности в социальной сфере района; 
- использование возможностей института социального партнерства (территориальных соглашений) в регулировании процессов и параметров, имеющих отношение к факторам образования, здоровья, экологии;
- повышение уровня экономической самостоятельности и ответственности муниципальных учреждений образования,  здравоохранения и культуры.
Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, стратегические целевые ориентиры далее будет устанавливаться исходя из выбора к реализации переходного сценария в качестве базового.
На основе выбранного сценария будут разработаны муниципальные целевые программы социально-экономического развития района и поселений, программы развития сфер деятельности. 
Реализация стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района позволит достигнуть среднегодовых темпов роста валового муниципального продукта около 6% ежегодно и позволит району войти по уровню социально-экономического развития в первую десятку среди муниципальных районов Воронежской области.
[bookmark: _Toc297621570]3.3. Механизмы реализации стратегии социально – экономического развития Кантемировского муниципального района
В реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования участвуют предприятия, организаций, индивидуальные предприниматели и физические лица. Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации стратегии, является принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение соблюдения интересов граждан Российской Федерации - жителей муниципального района, организаций различных форм собственности, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Стратегии.
Реализация стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки.
Комплексное управление реализацией Стратегии осуществляет администрация Кантемировского муниципального района, которая:
- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации стратегии;
- координирует работу исполнителей стратегических мероприятий и проектов;
- осуществляют сопровождение реализации стратегии, включающее контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов.
Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых комплексных программ и проектов выступают работники  администрации района. Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы:
[bookmark: _Toc275371144][bookmark: _Toc297621571]3.3.1. Организационно-управленческий механизм
Организационный механизм реализации стратегии включает следующие элементы:
- формирование организационной структуры управления стратегией. Для дальнейшей координации реализации и корректировки целевых показателей реализации стратегии создается Координационный совет по реализации основных стратегических направлений развития муниципального района под председательством главы администрации Кантемировского муниципального района. В состав совета входят представители общественных организаций, предприниматели, депутаты Кантемировского муниципального района;
 - стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики муниципального образования, важнейших отраслей и сфер деятельности;
- создание стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности;
- административный контроль за сроками и качеством осуществления проектов и мероприятий Стратегии.
[bookmark: _Toc275371145][bookmark: _Toc297621572]
3.3.2. Инструменты экономического воздействия
Реализация стратегии будет осуществляться с использованием следующих инструментов:
- участие в формировании  системных кластеров, индустриальных парков, государственно-частных партнерств, обеспечивающих значительный приток инвестиций в экономику района;
- создание и поддержка инфраструктуры поддержки предпринимательства;
- введение программно-целевых методов управления районом;
- разработка и реализация муниципальных целевых программ и проектов, конкретизирующих стратегию развития Кантемировского муниципального района;
- привлечение средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных средств для развития социальной сферы и общественной инфраструктуры района, отраслей реального сектора экономики;
- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности района;
- широкое внедрение электронной конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг;
- формирование рыночной среды в сфере ЖКХ.
[bookmark: _Toc275371146][bookmark: _Toc297621573]3.3.3. Правовые механизмы воздействия

Реализация стратегии модификации нормативных правовых актов  муниципального образования, направленных на повышение эффективности муниципального управления, рост деловой и инвестиционной активности. 
Приоритеты нормотворческой деятельности муниципального района:
- повышение эффективности муниципального управления;
- внедрение программно-целевого метода управления района;
- создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;
- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами района.
[bookmark: _Toc275371147][bookmark: _Toc297621574]3.3.4.Процессуальный механизм
Реализация стратегии и достижение поставленных целей осуществляется за счет комплекса коммерческих инвестиционных проектов, некоммерческих (социальных) мероприятий:
· в части некоммерческих проектов и мероприятий – через систему областных и федеральных целевых программ, реализуемых на территории области;
· в части коммерческих инвестиционных проектов – через механизм государственно-частного партнерства.
Реализация Стратегии предполагает разработку и реализацию согласованной со Стратегией Программы комплексного социально-экономического развития муниципального района на среднесрочный период (5 лет), отбор проектов для включения в систему программных мероприятий, включение мероприятий Программы  в областные целевые программы. Для обеспечения административной поддержки выполнения мероприятий Стратегии сформирован План конкретных действий по осуществлению Стратегии согласно приложению 2.  
План конкретных действий представляет собой комплекс мер, направленных на достижение поставленных Стратегией целей и задач. 
[bookmark: _Toc297621575]3.3.5. Инвестиционный механизм

Особое внимание будет уделяться реализации высокоэффективных инвестиционных проектов со сроком окупаемости до трех лет,  ориентированных на скорейшее решение основных задач программы и обеспечивающих уже  на начальном этапе их реализации поступление дополнительных средств в местный и областной бюджеты, создание новых рабочих мест. 
Планируется также осуществление ряда первоочередных мероприятий социального-экономического характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования, физической культуры, жилищного строительства. 
Таблица 13
	Наименование мероприятия, планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Объем и источники финансирования (тыс. руб.)

	1
	2
	3

	I. Экономическое развитие

	Реконструкция внутрипоселковых автомобильных дорог
	2011 г.
	10 785 тыс. руб., в т.ч.: 3 785 тыс. руб. – бюджеты поселений

	Приобретение  автотранспортных средств для обеспечения транспортного обслуживания населения
	2011-2013 гг.
	4 246 тыс. руб., в т.ч.: 3 000 тыс. руб. – местный бюджет

	Создание положительного имиджа предпринимателя, подготовка и проведение ежегодного конкурса «Лучший предприниматель года».
Предоставление субсидий субъектам  МСП для создания и активизации  предпринимательской деятельности  на конкурсной основе
	2011-2013 гг.



2011-2013 гг.
	60 тыс. руб. – местный бюджет


300 тыс. руб. – местный бюджет

	Вовлечение в оборот  ранее неиспользованных земельных долей. Выявление лиц, уклоняющихся от государственной регистрации  права собственности на законченные строительством  объекты.
Постановка на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами
	2011-2013 гг.
	

	Приобретение сельскохозяйственной техники ООО «АгроНадежда», ООО «Продвижение», СХА «Рассвет», ООО СХП «Новомарковское»
	2011 г.
	49 620 тыс. руб.

	Модернизация элеватора, строительство зерносушилки, приобретение оборудования ОАО «Кантемировский элеватор».

Приобретение грузовых автомобилей ЗАО «Кантемировкаагропромтранс».

Реконструкция молочно-товарных ферм ООО «Продвижение», ООО «Юг», ЗАО «Агротранс».

Оптимизация численности работников социальной сферы
	2011 г.


2011 г.



2011-2013 гг.
	31 900 тыс. руб.


19 000 тыс. руб.



10 000 тыс. руб.



	2. Здравоохранение и здоровье населения

	Приобретение 14 единиц диагностического оборудования и 9 единиц медицинского оборудования для педиатрической помощи в рамках реализации мероприятий ОЦП «Модернизация здравоохранения Воронежской области»

	2011-2012 гг.
	2 167,7  тыс. руб.

	Приобретение лекарственных средств для тромбо-лизесной терапии.

Обеспечение транспортировки больных в региональный межрайонный центр в г. Россошь
	2011-2013 гг.


2011-2013 гг.
	440 тыс. руб.- местный бюджет


60 тыс. руб. -местный бюджет

	В целях обеспечения лечебных учреждений медицинскими кадрами обучение 4-х человек  в ВГМА  (выплата стипендий)
Приобретение жилья для медработников
	2011-2013 гг.


2011-2013 гг.
	100 тыс. руб.- местный бюджет

3 000 тыс. руб.

	Проектирование и строительство Митрофановской участковой  больницы.

Строительство врачебной амбулатории с офисом врача общей врачебной практики в с. Михайловка.

Проектирование и реконструкция ФАП в п. Кузнецовский.

Реконструкция стоматологического отделения и баклаборатории МУЗ «Кантемировская ЦРБ».
	2011-2013 гг.


2011-2013 гг.


2011-2012 гг.


2011-2012 гг.

	35 000 тыс. руб., в т.ч.: 3 500 тыс. руб.- местный бюджет

7 500 тыс. руб., в т.ч.: 1 000 тыс. руб. – местный бюджет

3 200 тыс. руб., в т.ч.: 650 тыс. руб.- местный бюджет

2 000 тыс. руб., в т.ч.: 600 тыс. руб. – местный бюджет

	3. Дошкольное образование

	Реконструкция детского сада в с. Митрофановка.


Проектирование и строительство детского сада в с.  Бугаевка 

             в с. Бондарево


Открытие дополнительной группы в детском саду с. Михайловка
	2011-2012 гг.


2011-2012 гг.


2013 г.


2011 г.


	6 960 тыс. руб., в т.ч.: 3 480 тыс. руб. – местный бюджет

6 000 тыс. руб., в т.ч.: 3 000 тыс. руб. – местный бюджет

6 000 тыс. руб., в т.ч.: 3 000 тыс. руб. – местный бюджет

2 000 тыс. руб. - местный бюджет

	
	
	

	4. Общее и дополнительное образование

	Обеспечение качества образования через внедрение моделей базовой средней общеобразовательной школы и образование школьных округов.
Развитие профильного обучения: агро-технологического, информационно-технологического, биолого-географического, химико-биологического, социально-экономического, социально-гуманитарного. Государственная поддержка способных и одаренных детей – выплата стипендии учащимся III ступени обучения, отличникам учебы.
	2011-2013 гг.



2011-2013 гг.
	



90 тыс. руб.- местный  бюджет

	
Сокращение численности учителей, имеющих неполную учебную нагрузку, а также доведение численности учащихся до нормативного показателя – 15 учащихся на 1 учителя за счет объединения классов комплектов.
Оптимизация штатного расписания, доведение численности прочего персонала до нормативного значения – 53% от нормативной численности учителей.
Передача школьных котельных на обслуживание ООО ЖКПП «Коммунальник» в целях снижения численности МОП.
	
учителя до 01.09.2011 г,
01.09.2012 г.,
01.09.2013 г., прочие работники до достижения    утвержденного норматива
	










	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
В целях улучшения средней наполняемости классов  планируется доведение показателя до нормативных значений:
город – 25 учащихся в классе, село – 14, за счет объединения классов комплектов
	
 01.09.2011 г.

01.09.2012 г., 01.09.2013 г.
	

	
	
	

	За счет реализации на территории  района дополнительных образовательных программ по следующим направлениям:
научно-техническое, туристско-краеведческое, художественно-эстетическое, эколого-биологическое, социально-педагогическое, культурологическое

	2011-2013 гг.
	

	5. Физическая культура и спорт

	Строительство спортивного оздоровительного комплекса в р.п. Кантемировка (изготовлена ПСД, определена площадка для строительства)

	2011-2013 гг.
	2011 г. – 740 тыс. руб.

	6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

	Схема территориального планирования муниципального района будет утверждена в текущем году, в настоящее время находится в завершающей стадии разработки.

Подготовлены и направлены на согласование договоры на разработку правил землепользования и застройки административного центра – р.п. Кантемировка и 15 сельских поселений
	

2011 г.




2011 г.
	


701 тыс. руб., в т.ч.: 550 тыс. руб. – местный бюджет

	7. Жилищно-коммунальное хозяйство

	
Улучшение управляемости многоквартирными домами путем увеличения их числа в ТСЖ и управляющих организациях частной формы собственности.
Проведение государственного кадастрового учета земельных участков под многоквартирными домами.
	
2011-2013 гг.



2011-2013 гг.
	

	За счет реализации на территории муниципального района Федерального закона от 23.11.2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	2011-2013 гг.
	

	Проведение приватизации муниципальных предприятий жилищно-коммунального комплекса.
Внедрение энергосберегающих технологий. 
	2011 г.
	

	8. Организация муниципального управления

	Увеличение кадастровой стоимости земельных участков 
- по землям населенных пунктов, промышленности, транспорта, связи 
-  земель сельхозназначения  
Проведение инвентаризации имущества физических лиц.
Приватизация муниципального  имущества – продажа на торгах объектов недвижимости, используемых не по назначению

	

2011 г.

2012 г.
2011г.

2011-2012 гг.
	

	Реконструкция здания МУК «Районный Дом культуры» (изготовлена ПСД, получено положительное заключение госэкспертизы)
	2011-2013 гг.
	128 456,1 тыс. руб., в т.ч.:
1 500 тыс. руб. – местный бюджет

	Участие муниципального района в реализации мероприятий 
- ОЦП «Содействие занятости населения Воронежской области на 2010-2014 годы» 

- региональной программы «Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Воронежской области
	
2011-2013 гг.



2011 г.
	
2011 г. – 86,5 тыс. руб. – областной бюджет

2011 г. – 290,5  тыс. руб. – областной бюджет

	9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

	Оснащение приборами  учета электроэнергии, газа, тепловой энергии, горячей и холодной воды, установка оборудования для  регулирования подачи тепловой энергии, организация своевременного обслуживания и поверки приборов учета. 
Утепление чердачных и подвальных помещений, дверей и окон, замена оконных блоков, изоляция теплотрубопроводов в многоквартирных домах.
	2011-2012 гг.
	793 тыс. руб. – средства населения и управляющих компаний

	Проведение энергетических обследований (энергоаудита). Определение удельных расходов электроэнергии,  газа, теплоэнергии,   холодной воды. Разработка и утверждение лимитов и норм потребления энергоресурсов для бюджетных учреждений.
Утверждение нормативов и лимитов потребления энергетических ресурсов для бюджетных учреждений.
Постоянный мониторинг потребления энергетических ресурсов бюджетных учреждений.
	2011-2012 гг.
	392 тыс. руб. – местный бюджет



В результате реализации мероприятий и проектов, достижения целей и решения задач, намеченных в стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района до 2020 года, уровень социально-экономического развития района будет повышаться. Кантемировский муниципальный район будет входить в число лидеров по уровню развития среди муниципальных образований Воронежской области.
[bookmark: _Toc275371148][bookmark: _Toc297621576]3.3.6. Система мониторинга реализации стратегии
Мониторинг реализации стратегии проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегии.
В ходе мониторинга стратегического плана решаются следующие задачи:
- стимулирование реализации стратегии в целом и ее отдельных мер;
- оценка степени достижения главной цели и целей стратегии, предоставление информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;
- оценка степени реализации мер, сбор информации для уточнения и корректировки мер.
Мониторинг стратегии включает в себя:
· мониторинг индикаторов социально-экономического развития района;
· подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития Кантемировского муниципального района;
·  подготовка Координационным советом по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации стратегии социально-экономического развития района  и предложений по внесению корректив в стратегию, муниципальные целевые  программы и проекты;
·  обеспечение своевременного и полного информирования участников реализации стратегии о результатах и ходе ее реализации;
· мониторинг общественного мнения о реализации стратегии развития Кантемировского муниципального района.
Итоги мониторинга отражаются в отчете, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Стратегии, оценки актуальности мер, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке стратегии и административных документов, связанных с ее реализацией. 
Механизм реализации стратегии соответствует экономической ситуации, прогнозируемой на ближайшие годы.
Главным условием реализации Стратегии является привлечение в экономику, инфраструктуру  и социальную сферу достаточных финансовых ресурсов.
В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе. Среди поставщиков оборудования предпочтение будет отдано отечественным производителям. Заказы на выполнение программных мероприятий размещаются на предприятиях и в организациях района и области.
В соответствии с Законами Воронежской области от 20.03.2002 г. № 15-ОЗ «Об областном залоговом фонде», от 07.07.2006 г. № 67-ОЗ «О государственной (областной) поддержке инвестиционной деятельности на территории Воронежской области», постановлением администрации области от 16.06.2004 г. № 572 «Об утверждении положения о порядке предоставления государственных (областных) гарантий за счет объектов областного залогового фонда», муниципальными правовыми актами, для инвесторов предусмотрены следующие меры государственной (областной) и муниципальной поддержки: 
- гарантии за счет объектов областного залогового фонда для обеспечения исполнения обязательств по кредитам, привлеченным для реализации инвестиционных проектов;
- бюджетные субсидии на оплату части процентов за пользование банковскими кредитами;
- налоговые льготы в части средств, зачисляемых в областной и местный бюджеты;
- инвестиционные налоговые кредиты на срок реализации проектов.
Одними из основных условий предоставления гарантий за счет объектов областного залогового фонда являются наличие собственных денежных средств в размере не менее 20% от стоимости инвестиционного проекта и наличие кредиторов, готовых предоставить средства на кредитование проекта. Учитываются также финансовое состояние заемщика, срок окупаемости проекта и его бюджетная и социальная эффективность. При получении гарантий заявителем предоставляется встречное обеспечение исполнения обязательств на условиях, предусмотренных инвестиционным соглашением между администрацией Воронежской области и заявителем.
При таком механизме поддержки инвестиционных проектов риск невозвратности заемных средств несут кредитные учреждения.
Для оказания государственной (областной) и муниципальной поддержки программой предусмотрен конкурсный отбор инвестиционных проектов. Критериями отбора являются: соответствие проекта приоритетным направлениям развития экономики, устойчивое финансовое положение предприятия, высокий уровень налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, социальная направленность и срок окупаемости проекта.
[bookmark: _Toc294190234][bookmark: _Toc297621577]
3.4. Индикаторы стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района

Комплексная оценка Кантемировского муниципального района
	Наименование показателя
	
2010 год
	
2012 год
	
2015 год
	 
2020 год

	Общие сведения
	
	
	
	

	Площадь муниципального образования, тыс.кв.м.
	2,348
	2,348
	2,348
	2,348

	Количество населенных пунктов, единиц
	60
	60
	60
	60

	Демография и занятость           
	
	
	
	

	Численность постоянного населения                      (среднегодовая), тыс. человек
	37,936
	37,750
	37,800
	38,200

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения
	9,5
	10,21
	10,83
	11,25

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения
	17,8
	17,45
	16,12
	14,37

	Коэффициент естественного прироста населения на 1000 человек
	-8,3
	-7,24
	-5,29
	3,12

	 Коэффициент миграционного прироста (на 1000 человек), промилле                         
	-2,1
	-1,8
	+0,55
	+0,78

	Уровень официально зарегистрированной безработицы, %
	2,2
	1,9
	1,7
	1,4

	Численность занятых в экономике, тыс. человек
	17,52
	17,78
	17,91
	18,53

	Доля занятых в малых предприятиях в общей численности занятых в экономике, %
	17,7
	18,2
	19,5
	20,3

	Доходы населения
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы в расчете на душу населения, тыс.руб. рублей в год
	   6,1
	7,923
	9,572
	14,956

	Рост реальных денежных доходов населения, %
	108,1
	109,3
	110,2
	111,4

	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения                        
	24,7
	23,2
	22,1
	18,7

	Уровень покупательной способности населения (соотношение величины среднедушевых доходов населения и прожиточного минимума), раз
	1,35
	1,47
	1,57
	1,84

	Повышение доступности и качества жилья
	
	
	
	

	Общий годовой объем ввода жилья, тыс.кв.м.
	4,62
	4,71
	4,83
	4,95

	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя, кв. м общей площади
	20,56
	  20,95
	21,17
	23,74

	Число семей, стоящих на учете на получение жилья
	13
	
	
	

	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади
	3,1
	2,9
	2,54
	2,17

	Доступность приобретения жилья (соотношение между доходом человека и средней стоимостью квадратного метра жилья, тыс. руб.)
	73,2
	94,8
	114,8
	179,4

	
	18,7
	19,2
	20,95
	23,14

	Объем жилищного ипотечного кредитования на 1000 человек, тыс. руб.
	73,215
	74,189
	75,319
	76,231

	Количество квартирных телефонных аппаратов, единиц на 100 человек
	21,5
	23,3
	26,7
	28,4

	Экономический рост
	
	
	
	

	Удельный вес ВРП района в общем объеме валового регионального продукта области, %
	1,25
	1,27
	1,29
	1,31

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. рублей
	26,36
	28,99
	33,34
	40,25

	Доля малых предприятий в общем объеме производства продукции
	25,6
	27,3
	28,7
	34,9

	Уровень потребления населением товаров и услуг, тыс. рублей (розничный товарооборот и платные услуги на душу населения)
	31, 3
	44,32
	57,54
	73,12

	 Доходы бюджета на душу населения, тыс. рублей
	16,97
	17,21
	19,02
	22,47

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
- в том числе на душу населения, тыс.рублей
	

631,5
16,65
	

645,3
17,09
	

727,5
19,24
	

916,4
23,98

	Темпы прироста  инвестиций в сопоставимых ценах  (%)
	1,9
	2,19
	12,5
	17,83

	Повышение уровня безопасности
	
	
	
	

	Уровень раскрываемости преступлений, %
	78,1
	81,3
	81,7
	82,5

	Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе преступлений, %
	17,3
	17,1
	16,9
	15,5

	Количество дорожно-транспортных происшествий
	182
	175
	172
	150

	Сводный показатель уровня развития отраслей социальной инфраструктуры
	
	
	
	

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, % к нормативу
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет в общем числе образовательных учреждений, % 
	100
	100
	100
	100

	Обеспеченность врачами, % к нормативу
	81,1
	87,7
	95,3
	100

	Обеспеченность средним медицинским персоналом, % к нормативу
	99,8
	100
	100
	100

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, % к нормативу
	100
	100
	100
	100



В процессе разработки стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района использованы:
– статистические и другие данные администрации Кантемировского муниципального района и Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области;
– стратегии поселений Кантемировского муниципального района;
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]– программа комплексного  социально-экономического развития Кантемировского муниципального района Воронежской области на 2009-2011 годы;
– муниципальные и ведомственные целевые программы Кантемировского муниципального района;
– экспертные оценки представителей различных категорий жителей района;
Стратегические цели и индикаторы сбалансированы с проектными предположениями по социально-экономическому развитию Кантемировского муниципального района.
В результате реализации мероприятий и проектов, достижения целей и решения задач, намеченных в Стратегии социально-экономического развития Кантемировского муниципального района до 2020 года, уровень социально-экономического развития муниципального района будет сопоставим с уровнем развития в среднем по Воронежской области. Кантемировский муниципальный район должен войти в число лидеров по уровню развития среди муниципальных районов Воронежской области.






Приложение 1
Результаты опроса населения Кантемировского муниципального района

1.ПОЛ
Мужской – 32%;
Женский – 68%;
[image: ]

2.ВОЗРАСТ (полных лет):
18-29 – 14%;
30-49 – 54%;
50-59 – 25%;
60 и более – 6%;
[image: ]





3.ОБРАЗОВАНИЕ:
Ниже среднего – 4%;
Среднее – 19%;
Среднеспециальное – 41%;
Высшее, в т.ч. незаконченное – 35%;
[image: ]

4.ДОХОД НА ОДНОГО ЧЛЕНА СЕМЬИ (руб. в месяц ):
до 1000 рублей включительно – 5%; 
от 1001 до 2000 руб. – 10%;
от 2001 до 3000 руб. – 22%; 
от 3001 до 5000 руб. – 25%; 
от 5001 до 7000 руб. –  20%;
от 7001 до 10000 руб. –  13%;
свыше 10000 руб. – 4%;
[image: ]

5. МЕСТО РАБОТЫ, УЧЕБЫ:
Работник бюджетной сферы – 55%;
Наемный работник в коммерческой структуре – 21%;
Предприниматель – 2%;
Безработный – 9%;
Пенсионер – 10%;
Учащийся, студент – 2%;
[image: ]

6. «ОЦЕНИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, КАКИЕ ЧУВСТВА У ВАС ВЫЗЫВАЕТ КАНТЕМИРОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН?»
[image: Новый рисунок]

7. «КАКИЕ ПРОБЛЕМЫ СЕЙЧАС НАИБОЛЕЕ АКТУАЛЬНЫ ДЛЯ ЖИТЕЛЕЙ КАНТЕМИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА?»
	Проблемы
	Для жителей
поселения
 
	Для Вас, 
Вашей семьи
 

	1) материальное обеспечение (доходы)
	57%
	78%

	2) медицинское обслуживание 
	54%
	48%

	3) качество продуктов, промтоваров
	18%
	23%

	4) транспортное обеспечение
	17%
	12%

	5) экология
	24%
	20%

	6) жилищные условия 
	20%
	19%

	7) качество жилищно-коммунального обслуживания
	29%
	21%

	8) условия отдыха и развлечений 
	22%
	21%

	9) проблемы семьи и брака
	7%
	4%

	10) обеспечение производственной безопасности
	5%
	2%

	11) состояние социально-культурной сферы
	21%
	12%

	12) уровень преступности
	11%
	6%

	13) пьянство
	51%
	20%

	14) наркомания
	25%
	9%

	15) межнациональные конфликты
	3%
	1%

	16) политическая нестабильность 
	9%
	15%

	17) безработица 
	66%
	29%

	18) обеспечение свободы личности
	3%
	2%

	19) степень социальной защищенности
	15%
	11%

	20) демографические проблемы (рождаемость, смертность, продолжительность жизни)
	37%
	11%

	21) проблемы образования (в т.ч. трудности учебы)
	13%
	10%

	22) другое (что именно?) ______________________
	2%
	2%



8. «КАКИЕ ФОРМЫ УЧАСТИЯ В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ РАЗВИТИЯ КАНТЕМИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДЛЯ ВАС ЯВЛЯЮТСЯ НАИБОЛЕЕ ПРИЕМЛЕМЫМИ?»

	Поддержка личными материальными ресурсами (вещи, материалы и пр.)

	6%

	 Поддержка личными финансовыми ресурсами (спонсорская помощь, благотворительность и пр.)
	5%

	 Поддержка личными трудовыми ресурсами (выполнение общественно-полезных работ на безвозмездной основе)
	20%

	 Предложение идей и способов решения проблем развития города, агитация и пр.
	7%

	 Участие в организуемых общественно-значимых мероприятиях и акциях
	8%

	 Инициирование общественно-значимых мероприятий и акций
	1%

	 Соблюдение норм и правил поведения в общественных местах
	15%

	 другое
	3%

	 затрудняюсь ответить
	30%






9. «НАСКОЛЬКО АКТУАЛЬНЫ ДЛЯ КАНТЕМИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СЛЕДУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ?»
	Проблемы 
	Очень актуальна 
	Актуальна, но не очень 
	Не актуальна 
	Не 

	
	
	
	
	знаете 

	1) неудовлетворительная уборка мусора 
	57%
	21%
	6%
	2%

	2) плохая работа пассажирского транспорта 
	12%
	27%
	22%
	7%

	3) периодическое отключение света 
	16%
	29%
	22%
	4%

	4) перебои с подачей холодной и горячей воды 
	19%
	19%
	18%
	11%

	5) нарушение теплоснабжения 
	6%
	12%
	24%
	17%

	6) неустроенность детского и подросткового досуга 
	52%
	14%
	5%
	4%

	7) рост наркомании и алкоголизма 
	59%
	13%
	3%
	4%

	8) недостаток зеленых насаждений 
	10%
	30%
	19%
	5%

	9) произвол властей 
	20%
	12%
	14%
	18%

	10) увеличение числа нищих, лиц бомж, беспризорников 
	26%
	21%
	8%
	14%

	11) задержки с выплатами зарплаты, пособий 
	31%
	17%
	15%
	11%

	12) неудовлетворительные дороги 
	77%
	11%
	3%
	1%

	13) плохая освещенность улиц и дворов 
	63%
	16%
	2%
	4%

	14) плохое состояние остановок пассажирского транспорта 
	15%
	22%
	17%
	10%

	15) недостаток детских площадок 
	46%
	18%
	6%
	5%

	16) приток мигрантов 
	8%
	9%
	25%
	18%

	17) отсутствие домашних телефонов 
	4%
	8%
	37%
	11%

	18) обветшание жилищного фонда, недостаток жилья 
	35%
	16%
	9%
	7%

	19) беспорядок на кладбищах 
	13%
	23%
	22%
	7%

	20) отсутствие (плохое состояние) общественных туалетов 
	33%
	17%
	10%
	8%

	21) загрязнение окружающей среды 
	42%
	18%
	4%
	7%



10. «КАКИЕ, НА ВАШ ВЗГЛЯД, НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ЯВЛЯЮТСЯ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ПРИОРИТЕТНЫМИ?»
	здравоохранение
	68%

	 образование и наука
	36%

	 культура и досуг
	31%

	 развитие физкультуры и спорта
	32%

	 жилищная политика и коммунальное обслуживание населения
	34%

	 улучшение транспортного обслуживания
	13%

	 политика в сфере социально-трудовых отношений
	13%

	совершенствование торгового и бытового обслуживания
	9%

	 экологическая политика
	22%

	 повышение качества дорог и связи
	45%

	 политика в сфере доходов, материального благосостояния
	26%

	 улучшение работы правоохранительных органов
	24%

	 демографическая и семейная политика
	21%

	 поддержка, социальная защита слабозащищенных категорий населения
	26%

	 затрудняетесь ответить
	10%






11. «КТО, ПО ВАШЕМУ МНЕНИЮ, ДОЛЖЕН В ПЕРВУЮ ОЧЕРЕДЬ РЕШАТЬ КОНКРЕТНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЛЮДЕЙ?»
	Проблемы 
	Государство 
	Регион 
	Город 
	Предприятие 
	Общественные 
	Сами люди 
	Затрудняетесь 

	
	
	
	
	
	организации 
	
	ответить 

	1) обеспечение жильем
	60%
	16%
	4%
	1%
	0%
	7%
	4%

	2) материальное обеспечение
	40%
	18%
	3%
	10%
	1%
	12%
	3%

	3) трудоустройство
	35%
	35%
	8%
	8%
	1%
	4%
	2%

	4) питание
	12%
	19%
	4%
	6%
	2%
	27%
	6%

	5) отдых и развлечения
	10%
	19%
	16%
	4%
	11%
	15%
	4%

	6) медицинское обслуживание
	62%
	20%
	4%
	0%
	0%
	0
	2%

	7) образование
	66%
	13%
	3%
	0
	0%
	1%
	2%

	8) развитие социально-культурной сферы
	27%
	30%
	11%
	2%
	5%
	1%
	3%

	9) экологическая безопасность
	38%
	19%
	7%
	5%
	3%
	1%
	5%

	10) производственная безопасность 
	12%
	8%
	3%
	48%
	1%
	0%
	6%


12. «КАК БЫ ВЫ ОЦЕНИЛИ ИЗМЕНЕНИЯ В КАНТЕМИРОВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ЗА ПОСЛЕДНИЕ 2-3 ГОДА В РЕШЕНИИ СЛЕДУЮЩИХ ПРОБЛЕМ?»
	Проблемы
	Решена
	Начала решаться
	Ничего не изменилось
	Несколько обострилась
	Значительно обострилась
	Затрудняетесь ответить 

	1) обеспечение жильем
	0%
	26%
	43%
	2%
	1%
	18%

	2) повышение уровня жизни
	1%
	9%
	52%
	9%
	11%
	9%

	3) снижение безработицы
	1%
	5%
	55%
	12%
	11%
	10%

	4) обеспечение населения качественными продуктами питания
	7%
	13%
	39%
	6%
	6%
	13%

	5) организация отдыха и развлечений
	5%
	27%
	36%
	3%
	2%
	11%

	6) повышение качества медицинского обслуживания
	4%
	18%
	44%
	8%
	10%
	6%

	7) повышение качества образования
	5%
	17%
	36%
	9%
	6%
	12%

	8) развитие социально-культурной сферы
	4%
	21%
	42%
	4%
	1%
	12%

	9) обеспечение экологической безопасности
	3%
	9%
	40%
	7%
	6%
	17%

	10) обеспечение производственной безопасности
	3%
	5%
	42%
	4%
	1%
	27%













13. «ОЦЕНИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, КАЧЕСТВО ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ И КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ В  КАНТЕМИРОВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ»
	 
	Хорошее
	Скорее хорошее
	Скорее плохое
	Очень плохое
	Не знаете

	Здравоохранение
	8%
	20%
	43%
	15%
	6%

	Среднее образование
	20%
	42%
	16%
	2%
	8%

	Учреждения культуры
	14%
	39%
	18%
	6%
	6%

	Спорт
	17%
	32%
	17%
	4%
	13%

	Водоснабжение
	9%
	16%
	33%
	20%
	6%

	Газификация (теплоснабжение)
	32%
	39%
	5%
	4%
	6%

	Канализация
	8%
	15%
	21%
	6%
	27%

	Электроснабжение
	19%
	33%
	22%
	6%
	6%

	Дороги
	2%
	6%
	32%
	49%
	1%

	Связь
	18%
	25%
	27%
	12%
	4%



14. «НАСКОЛЬКО ВЫ УВЕРЕНЫ, ЧТО СМОЖЕТЕ НАЙТИ СЕБЕ ПОДХОДЯЩУЮ РАБОТУ, ЕСЛИ ВАМ ПРИДЕТСЯ ЕЕ СМЕНИТЬ?» 

[image: ]









15. «ПОЧЕМУ, ПО-ВАШЕМУ МНЕНИЮ, В РАЙОНЕ ТРУДНО НАЙТИ РАБОТУ?»

[image: ]
16. «ОЦЕНИТЕ ВОЗМОЖНОСТЬ ОТКРЫТИЯ СОБСТВЕННОГО БИЗНЕСА»
[image: ]










17. «ПОЧЕМУ, ПО ВАШЕМУ МНЕНИЮ, В РАЙОНЕ СЛОЖНО НАЧАТЬ СОБСТВЕННОЕ ДЕЛО?»

[image: ]

18. «КАКИЕ, НА ВАШ ВЗГЛЯД, НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА ЯВЛЯЮТСЯ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ПРИОРИТЕТНЫМИ?»
[image: ]





19. «ИЗ КАКИХ ИСТОЧНИКОВ ВЫ ПОЛУЧАЕТЕ ИНФОРМАЦИЮ О МЕСТНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ?»

[image: ]
20. «НАСКОЛЬКО ВЫ УДОВЛЕТВОРЕНЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ СЛЕДУЮЩИХ СТРУКТУР ВЛАСТИ?»
	 
	Полностью удовлетворены
	Скорее удовлетворены
	Скорее не удовлетворены
	Совсем не удовлетворены
	Затрудняетесь ответить

	1) Президент РФ
	21%
	34%
	18%
	7%
	15%

	2) Правительство РФ
	17%
	36%
	18%
	12%
	9%

	3) Совет Федерации
	9%
	18%
	21%
	13%
	26%

	4) Госдума
	8%
	16%
	27%
	20%
	16%

	5) Областная администрация
	10%
	23%
	28%
	12%
	15%

	6) Губернатор области
	22%
	35%
	13%
	8%
	10%

	7) Областной Совет народных депутатов
	15%
	19%
	15%
	15%
	21%

	8) Администрация муниципального района
	18%
	34%
	17%
	16%
	8%

	9) Совет народных депутатов муниципального района
	9%
	22%
	18%
	20%
	19%




[bookmark: _Toc294689546][bookmark: _Toc297621578]Приложение 2
ПЛАН КОНКРЕТНЫХ ДЕЙСТВИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ СТРАТЕГИИ
Цель 1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости.
	Цель 1.1. Обеспечение доступности качественного образования и удовлетворение потребности муниципального образования в квалифицированных кадрах

	Задачи
	Меры

	1.1.1. Обеспечение доступности дошкольного образования
	1.1.1.1. Реконструкция существующих дошкольных образовательных учреждений (ДОУ)
Сущность меры: капитальный ремонт  или реконструкция существующих учреждений
Оценки затрат и эффекта: увеличение количества мест в дошкольных образовательных учреждениях и улучшение условий для воспитания детей.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Источники и объемы финансирования: областной бюджет, районный бюджет, местный бюджет, внебюджетные средства.
Индикаторы выполнения: реконструированные дошкольные образовательные учреждения.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	1.1.2. Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений
	1.1.2.1. Строительство или реконструкция образовательных учреждений
Сущность меры: Строительство или реконструкция образовательных учреждений, обеспечение учреждений современным оборудованием
Оценки затрат и эффекта: обеспечение доступности и улучшение условий получения школьного образования.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Источники и объемы финансирования: областной бюджет,  районный бюджет, местный бюджет, внебюджетные средства.
Индикаторы выполнения: вновь построенные или реконструированные образовательные учреждения, оснащенные современным оборудованием
Сроки реализации: 2011-2020 г.

	1.1.3. Развитие системы дополнительных платных образовательных услуг и дополнительных услуг в образовании
	1.1.3.1. Расширение спектра услуг для учащихся, желающих совершенствовать знания, умения и навыки (технологии), а также детей с особыми образовательными потребностями
Сущность меры: организация на базе образовательных учреждений муниципального образования групп учащихся, желающих совершенствовать знания, умения и навыки (технологии) (по углубленному изучению предметов; в рамках образовательных программ по отдельным предметам; подготовке к ЕГЭ). 
Оценки затрат и эффекта: рост качественной успеваемости по экзаменам, сдаваемым в форме ЕГЭ: рост абсолютной успеваемости, рост положительной динамики по преодолению психолого-педагогических проблем у детей.
Всего — в рамках текущего финансирования 
Источники и объемы финансирования: средства местного бюджета, внебюджетные средства 
Индикаторы выполнения: расширение спектра услуг для учащихся. 
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	 
	1.1.3.2. Развитие креативного мышления у детей дошкольного возраста 
Сущность меры: организация на базе образовательных учреждений муниципального образования групп для детей дошкольного возраста по развитию креативного мышления.
Оценки затрат и эффекта: раннее выявление одаренности у детей.
Всего — в рамках текущего финансирования
Источники и объемы финансирования: внебюджетные средства.
Индикаторы выполнения: повышение уровня развития детей
Сроки реализации: 2011-2020 г.
1. Реализация программы «Наша новая школа»
Сущность меры: развитие образовательного учреждения инновационного типа
Оценки затрат и эффекта: оптимальное развитие одаренных детей, совершенствование знаний в предметных областях, развитие интеллекта у детей, творческого потенциала, приобретение умений и навыков научно-исследовательской, экспериментальной и опытнической деятельности, формирование здоровьесберегающей среды для учащихся, развитие правосознания у детей, формирование индивидуальной образовательной среды для каждого ученика.
Всего — в рамках текущего финансирования.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства и средства частных инвесторов.
Индикаторы выполнения: появление новых талантливых людей, увеличение квалифицированных специалистов, уменьшение преступных действий, улучшение здоровья молодежи.
Сроки реализации: 2011 – 2020 гг.



	Цель 1.2. Развитие культуры и создание благоприятных условий для самореализации детей и молодежи

	Задачи
	Меры

	1.2.1. Обеспечение единства культурного пространства, многообразия культурной жизни и создание необходимых условий для участия в ней всех слоев населения
	1.2.1.1. Проведение работ по сохранению и ремонту  объектов культуры муниципального образования
Сущность меры: Проведение работ по сохранению и ремонту  объектов культуры муниципального образования 
Оценки затрат и эффекта: сохранение культурного наследия
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Источники и объемы финансирования: бюджетные и внебюджетные средства.
Индикаторы выполнения: перечень отремонтированных объектов культуры.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.	

	 
	1.2.1.2. Создание культурно-досуговых объектов нового типа 
Сущность меры: благоустройство существующих и создание новых парков и скверов 
Оценки затрат и эффекта: предупреждение оттока населения из муниципального образования, в т.ч. молодежи; повышение культурного уровня населения; разнообразие видов отдыха.
Источники и объемы финансирования: бюджетные, внебюджетные средства. 
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: вновь созданные и облагороженные существующие парки и скверы.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	1.2.1.3. Расширение круга культурно-развлекательных услуг для детей, родителей, молодежи, пенсионеров.
Сущность меры: изучение потребностей отдельных целевых групп и населения муниципального образования в целом в услугах сферы культуры, модернизация и диверсификация форм и содержания услуг в сфере культуры, в т.ч. развитие новых информационно-коммуникационных технологий на базе клубов и библиотек, развитие творческих индустрий. Организация массового отдыха и досуга населения, создание механизмов стимулирования потребления услуг в сфере культуры у целевых и потенциальных целевых групп. 
Оценки затрат и эффекта: удовлетворение потребностей различных целевых групп в получении современных культурно-развлекательных услуг, увеличение объема платных услуг населению, развитие творческих индустрий.
Источники и объемы финансирования: внебюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: появление новых видов культурно-развлекательных услуг.
Сроки реализации: 2011 – 2020 гг.
1.2.1.4. Реализация муниципальной целевой  программы  «Развитие культуры Кантемировского муниципального района на 2011-215 годы».
Сущность меры: Развитие единого культурного пространства Кантемировского района, создание условий для равного доступа граждан  к культурным ценностям и информации; совершенствование организационных,  экономических и правовых механизмов развития сферы культуры.
Источники и объемы финансирования: внебюджетные средства
Всего- объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения:  повышение качества и доступности услуг в сфере культуры; сохранение и популяризация многонационального культурного наследия, повышение конкурентоспособности услуг сферы культуры.
Сроки реализации: 2011-2015 гг.

	1.2.2. Содействие всестороннему развитию молодежи, создание условий для более активного и созидательного включения молодежи в социально–политическую и культурную жизнь общества
	1.2.2.1. Воспитание гражданственности и патриотизма в молодежной среде
Сущность меры: организация мероприятий, способствующих развитию гражданственности и патриотизма среди молодёжи.
Оценки затрат и эффекта: увеличение числа патриотически настроенных молодых людей, занимающих активную гражданскую позицию.
Источники и объемы финансирования: внебюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: количество мероприятий, а также молодых людей, принявших в них участие.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	 
	1.2.2.2. Создание условий для участия в культурной жизни молодежи и детей
Сущность меры: организация и проведение мероприятий: экскурсионных поездок, детских праздников, календарных и православных праздников  поощрительных поездок для лучших  учащихся  на концерты, спектакли, выставки; цикла мероприятий, посвященных Всемирному Дню молодежи. 
Оценки затрат и эффекта: развитие творческих способностей, формирование креативного мышления, знаний, умений и навыков, способных оказать позитивное влияние на выбор профессии и образ жизни молодежи.
Источники и объемы финансирования: внебюджетные средства. 
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: количество мероприятий, поездок, творческих встреч, праздников, а также молодых людей и детей, принявших в них участие.
Сроки реализации: 2011- 2020 гг.



	Цель 1.3. Формирование потребности и создание условий для здорового образа жизни

	Задачи
	Меры

	1.3.1. Укрепление и дальнейшее развитие сети спортивных сооружений
 
	1.3.1.1. Строительство или  реконструкция спортивных сооружений
Сущность меры: строительство спортивно-оздоровительного комплекса в р.п. Кантемировка с плавательным бассейном и двумя залами.
Оценки затрат и эффекта: привлечение широких слоев населения, в том числе большого количества детей и подростков, к регулярным занятиям физической культурой; качественное увеличение спортивно-массовой и оздоровительной работы в районе; возможность более качественной подготовки спортсменов; снижение детской преступности; снижение детской и подростковой заболеваемости; снижение количества больничных листов трудоспособного населения вследствие активного спортивного образа жизни; появление новых рабочих мест; увеличение финансовых поступлений в бюджет муниципального образования.
Источники и объемы финансирования: бюджетные и внебюджетные средства
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД).
Индикаторы выполнения: созданный спортивно – оздоровительный комплекс.
Сроки реализации: 2011 - 2015гг.
1.3.1.2 Строительство плоскостных спортивных сооружений
Сущность меры: строительство многофункциональных спортивных площадок. 
Оценки затрат и эффекта: привлечение широких слоев населения, в том числе большого количества детей и подростков, к регулярным занятиям физической культурой; качественное увеличение спортивно-массовой и оздоровительной работы в районе; возможность более качественной подготовки спортсменов; снижение детской преступности; снижение детской и подростковой заболеваемости; снижение количества больничных листов трудоспособного населения вследствие активного спортивного образа жизни; появление новых рабочих мест; увеличение финансовых поступлений в бюджет муниципального образования.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД).
Сроки реализации: 2011 – 2020 гг.
Индикаторы выполнения: количество созданных плоскостных спортивных сооружений.

	1.3.2. Развитие массовых видов спорта и физической культуры
	1.3.2.1. Обеспечение функционирования действующих в муниципальном образовании спортивных секций
Сущность меры: поддержание и развитие работы спортивных секций. 
Оценки затрат и эффекта: удовлетворение потребностей населения муниципального образования в занятиях различными видами физкультуры и спорта.
Источники и объемы финансирования: областной бюджет,  районный бюджет, местный бюджет, внебюджетные средства
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: количество работающих в муниципальном образовании спортивных секций, количество жителей, постоянно занимающихся физкультурой и спортом в различных секциях и спортивных клубах.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	 
	1.3.2.2. Создание новых спортивных секций 
Сущность меры: создание новых секций по десяти видам спорта для разнообразия спортивной жизни и удовлетворения потребностей населения, особенно молодежи, в занятиях современными видами спорта. 
Оценки затрат и эффекта: удовлетворение потребностей населения муниципального образования в занятиях различными видами физкультуры и спорта.
Источники и объемы финансирования: районный бюджет, внебюджетные средства
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: работающие в муниципальном образовании новые спортивные секции по 10 видам спорта.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	 
	1.3.2.3. Развитие массовости занятий физической культурой и спортом
Сущность меры: увеличение доли населения, участвующего в спортивно-массовых мероприятиях до 30%.
Оценки затрат и эффекта: снижение детской преступности; снижение детской и подростковой заболеваемости; снижение количества больничных листов трудоспособного населения вследствие активного спортивного образа жизни.
Источники и объемы финансирования: районный бюджет, внебюджетные средства
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: количество жителей, систематически занимающихся физкультурой и спортом, участвующих в соревнованиях различного уровня и класса.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	1.3.3.Развитие амбулаторной помощи населению
	1.3.3.1. Привлечение в систему здравоохранения муниципального образования  врачей узких специальностей, развитие службы семейных врачей 
Сущность меры: привлечение врачей узких специальностей путем предоставления жилья на льготных условиях 
Оценки затрат и эффекта: снижение заболеваемости, увеличение продолжительности жизни, улучшение демографической  ситуации.
Источники и объемы финансирования: областной бюджет,  районный бюджет, внебюджетные средства.
Всего – в рамках текущего финансирования.
Индикаторы выполнения: привлечение в районную систему здравоохранения недостающего врачебного персонала. 
Срок реализации: 2011–2020 гг.
1.3.3.2 Реализация программы «Модернизация здравоохранения Воронежской области»
Сущность меры: улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения.
Оценки затрат и эффекта: замена устаревшего оборудования на новое, отвечающее современным требованиям  и значительное расширение объема диагностических исследований.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства
Всего – в рамках текущего финансирования.
Индикаторы выполнения: диагностика на ранних стадиях опасных заболеваний и их предотвращение.
Срок реализации: 2011 -2012 гг.



Цель 2. Создание условий для развития производства за счет реализации инвестиционного потенциала территории,  создания новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, активизации инновационной деятельности, максимизации доходов местного  бюджета, роста прибылей предприятий, эффективного использования муниципального имущества, развития рыночных институтов, роста малого предпринимательства. 
	2.1. Развитие промышленного производства  на территории Кантемировского муниципального района  с учетом  сложившейся отраслевой специализации за счет создания новых производств и вовлечения в производство неиспользуемых месторождений минерально-строительного сырья.

	Задачи
	Меры

	2.1.1. Создание новых производств и вовлечения в производство неиспользуемых месторождений минерально-строительного сырья.

	   2.1.1.1.  Строительство завода по производству медной катанки мощностью 40 тыс. т. в год                                                                     . р.п. Кантемировка Кантемировского муниципального района
Сущность меры: строительство завода по производству медной катанки в целях повышения  эффективности экономики района.
Оценка затрат и эффекта: Создание принципиально инновационного предприятия, создание новых рабочих мест, увеличение поступлений в бюджеты
Источники и объемы финансирования: средства частных инвесторов.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: новые рабочие места, производство новой продукции, прибыль предприятия, дополнительные поступления в бюджет.
Сроки реализации: 2,5 года

	 2.1.2. Модернизация и техническое перевооружение ведущих предприятий Кантемировского муниципального района, расширение масштабов их деятельности
	2.1.2.1. Разработка программы развития производственных предприятий Кантемировского муниципального района
Сущность меры: разработка программ модернизации действующих предприятий.
Оценка затрат и эффекта: рост объемов производства, повышение качества выпускаемой продукции.
Источники и объемы финансирования: частные инвестиции.
Всего – в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: новые рабочие места, увеличение прибыли предприятий, дополнительные поступления в бюджеты всех уровней 
Сроки реализации: 2011–2020 гг.	
2.1.2.2. Повышение эффективности производства животноводческой продукции  ООО   СХП  «Новомарковское»
Сущность меры:  повышение эффективности производства
 Оценка затрат и эффекта: повышение эффективности производства животноводческой продукции, увеличение производства продукции  и поголовья маточного стада, повышение качества производимой продукции. 
Источники и объемы финансирования: собственные средства.
Всего – 7000 тыс. руб.
Индикаторы выполнения: доведение поголовья дойного стада до 400 голов, сохранение рабочих мест,  облегчение тяжелого труда работников животноводства, увеличения производства продукции  и поголовья маточного стада, повышения качества производимой продукции.
 Сроки реализации: 2011-2013 гг .

2.1.2.3 Модернизация машинно-тракторного парка  ООО  «Юг»
Сущность меры: Модернизация машинно-тракторного парка
Оценка затрат и эффекта: развитие сельскохозяйственного  производства путем модернизации машинно-тракторного парка. 
Источники и объемы финансирования: собственные и заемные средства.
Всего – 12000 тыс. руб.
Индикаторы выполнения: улучшение качества полевых работ, сокращение сроков сева,  ухода за посевами,  уборки и вспашки,  повышение урожайности с\х культур, увеличение объемов производимой реализуемой продукции.
Сроки реализации: 2011-2013 гг .
2.1.2.4 Развитие племенного овцеводства  ООО  «СК «Агрофермер-Ресурс»
Сущность меры: новое строительство  помещений для содержания овец, реконструкция и перевооружение действующих помещений, закупка племенного поголовья овец.
Оценка затрат и эффекта: восстановление поголовья овец, насыщение рынка  племенным поголовьем овец, а в последующем – высококачественной бараниной. 
Источники и объемы финансирования: собственные и заемные средства
Всего: 58500 тыс. руб.
Индикаторы выполнения: увеличение поголовья племенного скота, объема дополнительных налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, количества рабочих мест.
Сроки реализации: 2011-2012 гг.



	2.2. Формирование благоприятного инвестиционного климата и увеличение на основе этого объемов привлекаемых капиталов.

	Задачи
	Меры

	2.2.1. Совершенствование административного регулирования инвестиционной деятельности
	2.2.1.1. Разработка и утверждение четкой процедуры реализации инвестиционных проектов
Сущность меры: подготовка нормативного документа, предусматривающего четкий алгоритм действий инвестора, уменьшение сроков согласования документации, упрощение порядка согласования, основания для отказа в согласовании и др. аспекты.
Оценка затрат и эффекта: дополнительных затрат не потребуется (в пределах бюджетных ассигнований); улучшение инвестиционного климата муниципального образования, сокращение сроков согласования документов.
Источники и объемы финансирования: в пределах бюджетных ассигнований.
Всего – в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: сокращение сроков согласования проектов; привлечение дополнительных инвестиций в основной капитал.
Сроки реализации: 2011–2012 гг.

	 
	2.2.1.2. Осуществление инженерной подготовки земельных участков, выставляемых на торги
Сущность меры: земельные участки оборудуются необходимыми элементами инженерной инфраструктуры за счет средств областного бюджета и выставляются на торги в целях строительства различных объектов.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Улучшение инвестиционного климата муниципального образования; инвесторы освобождаются от необходимости согласования вопросов, связанных с созданием объектов инженерной инфраструктуры; сроки реализации проектов сократятся.
Источники и объемы финансирования: в пределах бюджетных ассигнований.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: общая площадь инженерно подготовленных участков, реализованных на торгах; количество построенных на них объектов; объем инвестиций в основной капитал.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	2.2.2. Улучшение инвестиционного имиджа муниципального образования. Ознакомление потенциальных инвесторов с возможностями Кантемировского  муниципального района
	2.2.2.1. Создание электронного инвестиционного паспорта муниципального образования с фотоснимками и иной информацией. Подготовка печатной информации
Сущность меры: формирование информационного блока с целью ознакомления потенциальных инвесторов с возможностями Кантемировского муниципального района; размещение информации в сети Интернет, на компакт-дисках в буклетах и СМИ; направление информации об инвестиционных проектах в банки, фонды и иные инвестиционные учреждения.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований; улучшение инвестиционного климата муниципального образования; рост известности муниципального образования в деловых кругах.
Источники и объемы финансирования: в пределах бюджетных ассигнований.
Всего – в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: объем инвестиций в основной капитал.
Сроки реализации: 2011–2020 гг. 

	 
	2.2.2.2. Проведение конкурсов по реализации готовых пакетов документации с инвестиционными проектами 
Сущность меры: формирование информационного блока с целью ознакомления потенциальных инвесторов с возможностями Кантемировского муниципального района; размещение информации в сети Интернет и на компакт-дисках. 
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований; улучшение инвестиционного климата муниципального образования; рост известности муниципального образования в деловых кругах.
Источники и объемы финансирования: в пределах бюджетных ассигнований.
Всего – в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: объем инвестиций в основной капитал.
Сроки реализации: 2011 – 2020 гг.

	 
	2.2.2.3. Участие руководителей муниципального образования в форумах, конференциях, ярмарках, проводимых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях
Сущность меры: подготовка информационных стендов, буклетов, каталогов проектов, докладов (выступлений) об инвестиционных возможностях муниципального образования.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований и средств частных предприятий; улучшение инвестиционного климата муниципального образования. 
Источники и объемы финансирования: в пределах бюджетных ассигнований и за счет заинтересованных предприятий.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: объем инвестиций в основной капитал.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	2.2.3. Привлечение инвестиций из федерального и регионального бюджетов для финансирования наиболее важных 
	2.2.3.1. Обеспечение интересов муниципального образования в соответствующих федеральных, региональных  и районных органах власти, принимающих решение о финансировании объектов Кантемировского муниципального района, в т.ч. в рамках реализации национальных проектов, федеральных, региональных и муниципальных целевых программ

	объектов на территории муниципального образования
	Сущность меры: подготовка заявок, обосновывающих и прочих материалов, участие в согласовании заявок, контроль за целевым и эффективным использованием средств.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Создание новых и реконструкция существующих объектов.
Источники и объемы финансирования: за счет бюджетных ассигнований.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: объем инвестиций, поступающих в муниципальное образование из федерального и регионального, муниципального бюджетов, а также из государственных внебюджетных фондов.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.



	2.3. Поддержка и формирование благоприятных условий для развития предпринимательства

	Задачи
	Меры

	2.3.1. Подготовка, принятие и выполнение специальных муниципальных программ, направленных на поддержку деятельности бизнеса
 
	2.3.1.1. Разработка и реализация программ поддержки малого бизнеса
Сущность меры: оказание финансовой, информационно-консультационной и иной помощи предпринимателям.
Оценка затрат и эффекта: Создание новых рабочих мест; расширение масштабов предпринимательской деятельности; рост налогооблагаемой базы.
Источники и объемы финансирования: за счет бюджетных ассигнований.
Всего – в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: увеличение доли малого бизнеса в обеспечении занятости населения, в формировании доходов бюджета.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	2.3.2. Развития малого и среднего бизнеса по приоритетным направлениям
	2.3.2.1.Развитие потребительского рынка муниципального образования 
Сущность меры: строительство новых предприятий розничной торговли.
Оценка затрат и эффекта: расширение спектра реализуемых товаров, создание новых рабочих мест, увеличение налогооблагаемой базы, удовлетворение потребностей населения муниципального образования в товарах.
Источники и объемы финансирования: частные инвестиции.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: удовлетворение потребностей жителей Кантемировского муниципального района в товарах и услугах
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	 
	2.3.2.2.Развития сферы услуг муниципального образования 
Сущность меры: создание  новых предприятий бытовых и платных услуг.
Оценка затрат и эффекта: расширение спектра оказываемых услуг и реализуемых товаров, создание новых рабочих
мест, увеличение налогооблагаемой базы, удовлетворение потребностей населения муниципального образования в товарах.
Источники и объемы финансирования: частные инвестиции.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: увеличение оборота предприятий общественного питания, удовлетворение потребностей населения в бытовых и платных  услугах.
Сроки реализации: 2011–2020 гг.

	
	2.3.2.3. Развитие сети объектов придорожного сервиса вдоль региональной автотрассы 
Сущность меры: создание новых АЗС, точек торговли и общественного питания, мотелей, стоянок автотранспорта. 
Оценка затрат и эффекта: повышение уровня комфортности; создание новых рабочих мест; увеличение налогооблагаемой базы.
Источники и объемы финансирования: средства частных инвесторов
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: рост объемов оказываемых услуг.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.



	2.4. Развитие туристической и рекреационной зоны

	Задачи
	Меры

	2.4.1. Обеспечение высоких темпов развития  туризма и рекреационных зон
	2.4.1.1. Проектирование и строительство объектов размещения и обслуживания туристов на территории Кантемировского муниципального района
Сущность меры: Строительство гостиниц и коттеджей. Обустройство территории, обеспечение её необходимыми элементами транспортной и инженерно-энергетической инфраструктуры. 
Оценка затрат и эффекта: Создание новых рабочих мест, градостроительное преобразование территории, вовлечение земли в хозяйственный оборот, увеличение поступлений в бюджеты, улучшение экологической ситуации, развитие инфраструктуры, улучшение духовного и физического здоровья граждан.
Источники и объемы финансирования: средства частных инвесторов.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: объем услуг в сфере туризма (выручка предприятий туризма).
Сроки реализации: 2011–2020 гг.



3. Улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения района, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания.
	Цель 3.1. Снижение негативного влияния высокой техногенной и антропогенной нагрузки на окружающую среду

	Задачи
	Меры

	3.1.1. Реконструкция очистных сооружений, коммунальных стоков и гидротехнических сооружений
	3.1.1.1.Проектирование и строительство новых очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации 
Сущность меры: строительство новых очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации Кантемировского муниципального района.
Оценки затрат и эффекта: улучшение качества сточных вод до международных экологических и санитарных норм, увеличение пропускной способности очистных сооружений.
Источники и объемы финансирования: определяются при разработке проектно-сметной документации в рамках программы «Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2010-2014 годы»
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: улучшение качества сточных вод, увеличение пропускной способности очистных сооружений.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	3.1.4. Приведение пожарной безопасности и защиты зданий и сооружении в соответствие с градостроительными нормами
 
	3.1.4.1. Приведение пожарной безопасности и защиты зданий и сооружений в соответствие с градостроительными нормами
Сущность меры: Приведение пожарной безопасности и защиты зданий и сооружений в соответствие с градостроительными нормами
Оценки затрат и эффекта: снижение ущерба от пожаров, выполнение требований строительных норм и градостроительного законодательства.
Источники и объемы финансирования: областной бюджет, районный бюджет, местный бюджет, внебюджетные средства. 
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: приведение зданий и сооружений в соответствие с градостроительными нормами
Сроки реализации: 2011-2020 гг.



	 Цель 3.2. Обеспечение всех категорий потребителей в муниципальном образовании надежной качественной инфраструктурой 
и создание комфортных условий проживания для населения

	Задачи
	Меры

	3.2.1. Разработка, принятие и реализация долгосрочной целевой программы энергоэффективности и энергосбережения Кантемиров-ского муниципального района на 2011-2020 годы





	3.2.1.1. Реализация МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кантемировского муниципального района на 2010-2012 годы».
Сущность меры: выполнение требований федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261
Оценки затрат и эффекта: экономия энергетических ресурсов, создание новых рабочих мест, улучшение экологической обстановки.
Источники и объемы финансирования: за счет бюджетных и внебюджетных источников
Всего — объемы финансирования определяются по результатам разработки программы энергоэффективности
Индикаторы выполнения: снижение энергоемкости валового муниципального продукта
Сроки реализации: 2010-2012 гг.

	3.2.2. Внедрение энергосберегающих технологий и обеспечение энергобезопасности муниципа-льного образования
	3.2.2.1. Создание единой системы подомового учета энергоресурсов
Сущность меры: установка счетчиков для учета энергоресурсов.
Оценки затрат и эффекта: учет и исключение потерь энергоресурсов.
Источники и объемы финансирования: бюджетные ассигнования, средства инвесторов-застройщиков и населения.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: снижение потерь энергоресурсов.
Сроки реализации: 2011 – 2012 гг.

	 
	3.2.2.3. Модернизация системы водоснабжения муниципального образования 
Сущность меры: необходимо изменение существующей схемы разводящих сетей, исключение из схем разводящих сетей водозаборных колонок с устройством каждому потребителю ввода в дом с установкой прибора учета; развитие сети водоподъема (скважины) для сокращения протяженности и закольцовки сетей с целью исключения тупиковых потоков водоподачи.
Оценки затрат и эффекта: экономия эксплуатационных затрат, повышение качества воды, поставляемой потребителям, уменьшение ее вторичного загрязнения.
Источники и объемы финансирования: областной бюджет, районный бюджет, внебюджетные средства.
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: бурение скважин, замена сетей.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	3.2.2.4. Модернизация линий электропередач и разводящих сетей
Сущность меры: исключение потерь в сетях, увеличение потенциала мощности энергопотребления,
Оценки затрат и эффекта: повышение надежности энергоснабжения и снижение затрат, выявление бесхозных коммуникаций и перевод их в муниципальную собственность.
Всего – объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Источники и объемы финансирования: бюджетные ассигнования, средства инвесторов и населения.
Индикаторы выполнения: снижение потерь энергоресурсов, выявление аварийных участков, замена сетей.
Сроки реализации: 2011–2012 гг.

	3.2.3. Реформирование ЖКХ
	3.2.3.1. Разработка и проведение информационной кампании, нацеленной на повышение информированности граждан и демонстрация моделей управления многоквартирными жилыми домами
Сущность меры: разработка информационных материалов, проведение информационной кампании.
Оценки затрат и эффекта: повышение информированности граждан о преимуществах и недостатках создания различных форм объединений собственников жилья, распространение типового пакета документов для создания ТСЖ и методических инструкций.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: повышение информированности граждан
Сроки реализации: 2011-2020 гг.
3.2.3.2. Разработка и реализация программы создания условий для развития конкурентной среды на рынке ЖКУ
Сущность меры: цель программы – оказание поддержки предпринимателям в процессе выхода на рынок ЖКУ, информирование о возможностях и процедурах выхода на рынок ЖКУ. 
Оценки затрат и эффекта: содействие развитию конкуренции и предпринимательства на рынке ЖКУ.
Источники и объемы финансирования: бюджетные и внебюджетные средства.
Всего — в рамках Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Кантемировском муниципальном районе
Индикаторы выполнения: рост числа частных предприятий, работающих в сфере ЖКУ, увеличение площади жилого фонда, обслуживаемого частными предприятиями.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.


	3.2.4. Обеспечение поселения объектами транспортной инфраструктуры
	3.2.4.1 Реконструкция и строительство внутрирайонных дорог
Сущность меры: реконструкция и строительство внутрирайонных дорог
Оценки затрат и эффекта: повышение транспортной доступности
Источники и объемы финансирования: областной бюджет, районный бюджет, внебюджетные средства.
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: реконструированные и вновь построенные внутрирайонные дороги
Сроки реализации: 2011-2020 гг.
3.2.4.2 Расширение и модернизация производственных мощностей ООО «Кантемировское ДРСУ»
 Сущность меры: приобретение асфальто-бетонного завода и комплекса дорожно-строительной техники соответствующих стандарту Евро-3. 
Оценки затрат и эффекта: выполнение дорожно–строительных работ, увеличение объема дополнительных налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, новые рабочие места.
Всего — 126,7 млн. руб.
Индикаторы выполнения: Выполнение дорожно-строительных работ по ремонту и строительству автомобильных дорог – 532 км за 6 лет реализации проекта. Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений – 202,3 км ежегодно
Источники и объемы финансирования: бюджетные и внебюджетные средства.
Сроки реализации: 2009 – 2013 гг.
3.2.4.3 Реконструкция тротуаров и внутридомовых территорий.
Сущность меры: реконструкция тротуаров и внутридомовых территорий
Оценки затрат и эффекта: благоустройство территории Кантемировского муниципального района
Источники и объемы финансирования: районный бюджет, внебюджетные средства.
Всего — объем финансирования определяется после разработки проектно-сметной документации (ПСД)
Индикаторы выполнения: повышение качества жизни населения
Сроки реализации: 2011-2020 гг.


Цель 4. Совершенствование системы стратегического управления  развитием района, реализация административной реформы.
	4.1. Повышение эффективности использования муниципальной собственности

	Задачи
	Меры

	4.1.1. Повышение эффективности использования муниципальной собственности, являющейся экономической основой местного самоуправления
	4.1.1.1. Обеспечения контроля и учета объектов муниципальной собственности
Сущность меры: инвентаризация муниципальной собственности, ведение кадастрового учета и реестра имущества муниципального образования. Проведение работ по учету объектов муниципальной собственности. Упорядочение информации о собственности муниципалитета. 
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Выявление новых объектов собственности; увеличение доходов бюджета от использования муниципальной собственности.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: формирование земельного кадастра и реестра муниципальной собственности. 
Сроки реализации:  2011-2020 гг.

	 
	4.1.1.2.Приватизация, сдача в аренду и доверительное управление объектов муниципальной собственности
Сущность меры: выявление объектов муниципальной собственности, деятельность которых напрямую не связана с целями и задачами органов власти. Принятие решений об их приватизации, сдаче в аренду или в доверительное управление. 
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Увеличение доходов бюджета от использования муниципальной собственности. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: рост доли доходов бюджета от использования муниципальной собственности. 
Сроки реализации: 2011-2020 гг.



	4.2. Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования

	Задачи
	Меры

	4.2.1 Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования
	4.2.1.1. Формирование и совершенствование реестра расходных обязательств бюджета, который должен стать важнейшим элементом управления бюджетом "принятых" и "принимаемых" обязательств
Сущность меры: инвентаризация и учет правовых актов, договоров и соглашений, устанавливающих обязанности муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам власти бюджетные средства. Сведение указных выше документов в единый реестр и его регулярное ведение.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований (без дополнительных расходов). Упорядочение информации об обязательствах бюджета; экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: формирование и ведение реестра. 
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	4.2.1.3.Осуществление перехода на управление по результатам
Сущность меры: применение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, т.е. на такую систему бюджетного планирования, при которой существует привязка структуры и объемов финансирования к результатам деятельности органов власти Кантемировского муниципального района. 
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: методика соизмерения затрат и результатов, позволяющая выбирать более эффективные способы расходования бюджетных средств. Система показателей, характеризующих степень достижения целей и задач, которые должны достигаться за счет бюджетного финансирования. Подготовка докладов о достижении целей, показателей и выполнении поставленных задач.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	4.2.1.4.Формирование реестра и стандартов муниципальных услуг
Сущность меры: подготовка документов, определяющих порядок взаимодействия органов власти с предприятиями и населением. В этих документах Администрация муниципального образования будет гарантировать определенным категориям юридических и физических лиц предоставление услуг (медицинских, жилищно-коммунальных, транспортных, управленческих и др.) с указанием четких качественных и количественных параметров, характеризующих их доступность и эффективность. 
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Повышение качества муниципальных услуг; экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: утверждение реестра и стандартов муниципальных услуг.
Сроки реализации: 2011-2020 гг.
Участники реализации: Администрация Кантемировского муниципального района.

	4.2.2. Экономное расходование средств местного бюджета
	4.2.2.1. Формирование пакета нормативно-правовых актов об утверждении порядка и плана перевода бюджетных учреждений в автономные организации
Сущность меры: разработка, согласование и утверждение нормативно-правовых актов, направленных на оптимизацию сети бюджетных учреждений.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Упорядочение сети бюджетных учреждений; экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: утверждение нормативно-правовых актов. 
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	4.2.2.2. Инвентаризация муниципальных услуг и оценка себестоимости их предоставления
Сущность меры: определение видов деятельности, которые целесообразнее финансировать в рамках системы муниципального заказа.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Оптимизация расходов на финансирование муниципальных услуг; экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: перевод финансирования выполнения части муниципальных услуг в систему муниципального заказа. 
Сроки реализации: 2011-2020 гг.

	 
	4.2.2.3. Инвентаризация сети бюджетных учреждений
Сущность меры: определение целесообразности перевода бюджетных учреждений в форму негосударственных (немуниципальных) организаций.
Оценка затрат и эффекта: по факту проведения работ в пределах бюджетных ассигнований. Оптимизация расходов на финансирование бюджетных учреждений; экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: завершение проведения инвентаризации.
Сроки реализации: 2011-2012 гг.

	 
	4.2.2.4. Совершенствование функционирования системы муниципального заказа
Сущность меры: применение преимущественно конкурсных процедур и развитие электронного документооборота. Обеспечение регулярного обучения сотрудников заказчиков. Регламентация вопросов организации закупок субъектами муниципального сектора экономики и иными предприятиями (организациями), получающими бюджетное финансирование.
Оценка затрат и эффекта: в пределах бюджетных ассигнований. Экономия бюджетных средств. 
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: рост доли муниципального заказа, размещаемого с помощью конкурсных процедур. Рост экономии бюджетных средств, используемых для удовлетворения муниципальных нужд. 
Сроки реализации: 2011-2020 гг.


Цель 5.Совершенствование системы приграничного сотрудничества Кантемировского  муниципального района с Украиной
	5.1. Повышение эффективности внешнеэкономической деятельности за счет приграничного сотрудничества

	Задачи
	Меры

	5.1.1 Трансграничное сотрудничество Кантемировского  муниципального района с Украиной
	5.1.1.1.  Обустройство государственной границы Российской Федерации
Сущность меры: Ввод в эксплуатацию модернизированного комплекса автомобильного таможенного пункта пропуска «Бугаёвка» на территории Кантемировского муниципального района.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: расширение масштабов внешнеэкономической деятельности
Сроки реализации: 2011-2012 гг.

	 5.1.2.Содействие предприятиям Кантемировского района в межрегиональном сотрудничестве с Луганской областью Украины
	5.1.2.1.  Организация мероприятий по приграничному сотрудничеству
Сущность меры: Организация выставок-ярмарок с демонстрацией продукции товаропроизводителей Луганской области и Кантемировского района. Информирование инвесторов об инвестиционных предложениях через публикации в Интернет-ресурсах и на официальных сайтах сторон. Предоставление консультационно-методической помощи заинтересованным субъектам внешнеэкономической деятельности обеих областей.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства, внебюджетные источники
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: увеличение объемов инвестиций в экономику района.
Сроки реализации: 2011-2012 гг.

	5.1.3. Приграничное сотрудничество Кантемировского района с Украиной в сфере культуры,  образования и спорта
	5.1.3.1.Сотрудничество учебных заведений Марковского района Луганской области и Кантемировского района Воронежской области в сфере историко-культурно-спортивной работы
Сущность меры: Организация историко-культурно-спортивных мероприятий между учебными заведениями Марковского района Луганской области и Кантемировского района Воронежской области
 Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: повышение уровня образования и физической подготовки детей Кантемировского муниципального района.
Сроки реализации: 2011-2012 гг.
Сущность меры: Проведение матчевых встреч по боксу, настольному теннису, футболу, шахматам между командами Кантемировского района Воронежской области и Марковского района Луганской области.
Источники и объемы финансирования: бюджетные средства.
Всего — в рамках текущего финансирования
Индикаторы выполнения: повышение уровня физической подготовки детей школьно возраста  Кантемировского муниципального района.
Сроки реализации: 2011-2012 гг.




объем отгруженных товаров собственного производства 	
2009	2010	269.39999999999992	311.8	инвестиции в основной капитал 	
2009	2010	559.6	631.5	оборот розничной торговли 	
2009	2010	779.1	878.1	оборот предприятий общественного питания	
2009	2010	27.5	29.7	объем строительно-монтпжных работ	
2009	2010	151.30000000000001	165.1	объем платных услуг, оказанных населению	
2009	2010	269.2	303	



Земельные ресурсы
Земельные ресурсы	земли сельхозназначения – 	земли населенных пунктов	земли промышленности	213.98000000000002	12.9	1.5	


предприятия обрабатывающих производств	предприятия, осущетвляющие производство электроэнергии, газа и воды	0.80300000000000005	0.19700000000000001	предприятия обрабатывающих производств	предприятия, осущетвляющие производство электроэнергии, газа и воды	

темпы роста промышленного производства, %	2008	2009	2010	100	171.8	173.9	



Объем продукции, млн.руб.	
Электроэнергетика	Химическая и нефтехимическая	 Машиностроение и металлообработка	Лесная и деревообрабатывающая	Пищевая промышленность	82	30	149.69999999999999	0.4	246.5	

Сельскохозяйственные угодья Кантемироовского муниципального района

сельхозпредприятий (включая подсобные хозяйства)	крестьянские фермерские хозяйства	хозяйства населения	142308	41489	17593	сельхозпредприятий (включая подсобные хозяйства)	крестьянские фермерские хозяйства	хозяйства населения	

Восток	
пашни	пастбища	сенокосы	139618	48448	6754	

зерно	
2009г.	2010г.	128200	41500	сахарная свекла	
2009г.	2010г.	96500	50000	подсолнечник	
2009г.	2010г.	34400	27600	катрофель	
2009г.	2010г.	23700	12300	овощи	
2009г.	2010г.	9100	6300	мясо	
2009г.	2010г.	1396	1335	молоко	
2009г.	2010г.	16586	17352	



инвестиции в основной капитал
инвестиции в основной капитал, всего	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	200669	247916	484687	553670	559640	631544	в т.ч. крупных и средних предприятий и организаций	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	86541	178099	441724	297143	307251	348731	



Восток	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	2938	2748	2687	2621	2512	2449	


Восток	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	40.200000000000003	40.200000000000003	40.1	40	39.800000000000011	39.4	


коэффициент рождаемости	
2006	2007	2008	2009	2010	7	8.3000000000000007	8.6	8.2000000000000011	9.5	коэффициент смертности	
2006	2007	2008	2009	2010	17.7	16.7	17.3	16.8	17.8	



число прибывших	
2006	2007	2008	2009	2010	781	679	496	409	612	число убывших	
2006	2007	2008	2009	2010	562	588	609	467	693	миграционный прирост/убыль	
2006	2007	2008	2009	2010	219	91	-113	-58	-81	



Структура занятости населения Кантемировского района по сферам производства
Структура занятости населения Кантемировского района по сферам производства 	
в сфере материального производства	в непроизводственной сфере	0.75570000000000015	0.24430000000000002	

заняты в экономике, человек	
2009г.	2010г.	17358	17592	число безработных, человек	
2009г.	2010г.	608	625	



средняя зарплата	
Обрабатывающие производства	Электроэнергия, вода, газ	Транспорт	Связь	Сельское хозяйство	Торговля	Здравоохранение	Строительство	Образование	7053	10445	16908	7513	7927	8314	7432	10325	7813	прожиточный минимум	Обрабатывающие производства	Электроэнергия, вода, газ	Транспорт	Связь	Сельское хозяйство	Торговля	Здравоохранение	Строительство	Образование	5165	5165	5165	5165	5165	5165	5165	5165	5165	
руб.




Электрическая энергия	Тепловая энергия	Газ природный	Газ сжиженный	Уголь 	Прочие виды топлива	7.5	3.7	51.349999999999994	0.28000000000000008	1.56	0.54	

Бюджет	
вода	уголь	Природный газ	Тепловая энергия	электроэнергия	12.4	34.200000000000003	3.2	48.2	12.1	Население	
вода	уголь	Природный газ	Тепловая энергия	электроэнергия	76.8	64.099999999999994	74.2	46.4	34.6	Прочие	
вода	уголь	Природный газ	Тепловая энергия	электроэнергия	10.8	1.7	22.6	5.4	53.3	
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